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|. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Finalidad de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP)

La Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP) es un instrumento juridico
vinculante regulado en el articulo 334 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

La finalidad de la ENCP seria abordar los aspectos que menciona el articulo 334 de
la LCSP con el fin de establecer una serie de medidas y actuaciones que permitan
cumplir los objetivos que el mismo precepto menciona.

Tiene un horizonte temporal de 4 afios (2023 — 2026). En el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melillal podra
elaborarse una estrategia de contratacion publica que debera ser coherente con la
estrategia nacional de contratacion.

2. Destinatarios de la ENCP

La ENCP va dirigida a todo el sector publico incluyendo todos los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras comprendidas en el sector publico estatal,
autonomico y local, asi como las de otros entes, organismos y entidades
pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza de poderes adjudicadores.

Las estrategias autonémicas, podran focalizar sus acciones en las singularidades de
mercado existente en cada territorio, atendiendo a las estrategias europeas (basadas
en reducir la dependencia de terceros paises, reforzar la economia de la Union, el
cumplimiento del Plan Verde Europeo y las demas propuestas de sostenibilidad
medioambiental), aportando para cada territorio las medidas que contribuyan a
disminuir los efectos del cambio climatico, o a hacer frente a los problemas derivados
del reto demografico, la despoblacion y la dispersion de nucleos habitables, a las
problematicas generadas por las distancias a los grandes ejes de conexion con las
infraestructuras europeas, a los niveles y condiciones de empleo de cada
Comunidad, o las circunstancias derivadas de la prestacion de servicios sanitarios o
sociales a poblaciones con mayor tasa de envejecimiento.

! Todas las referencias que en este texto se hacen a las Comunidades Auténomas deben entenderse también a
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.



3. Objetivos y contenido de la ENCP

La ENCP persigue los objetivos siguientes, de acuerdo con el articulo 334.2 de la

LCSP:

a)

b)

f)

Combatir la corrupcion y las irregularidades en la aplicacion de la legislacion
sobre contratacion publica.

Incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que participan en los
procesos de contratacion.

Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencion de bienes,
servicios y suministros para el sector publico, estimulando la agregacion de la
demanda y la adecuada utilizacion de criterios de adjudicacion.

Generalizar el uso de la contratacion electronica en todas las fases del
procedimiento.

Utilizar las posibilidades de la contratacion publica para apoyar politicas
ambientales, sociales y de innovacion.

Promover la participacion de las PYME, en el mercado de la contratacion
publica.

Respecto a su contenido, el articulo 334.1 de la LCSP sefala que abordara, entre
otros, los siguientes aspectos:

a)

b)

El analisis de los datos disponibles, en las distintas fuentes de informacion
cualitativas y cuantitativas: plataformas de contratacion nacionales, informacion
abierta de la Unidn Europea en materia de contratacion publica (TED), informes
de organos de supervision y control y de asesoramiento legal, para elaborar un
diagnédstico de la situacién de la contratacién publica y proponer medidas
prioritarias para la correccion de las disfunciones que se identifiquen. A tales
efectos, las indicadas bases de datos nacionales y los correspondientes
organos de supervision, control y asesoramiento deberan facilitar la informacion
necesaria para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de la mencionada
Estrategia.

La mejora de la supervision de la contratacion publica, coordinando criterios y
metodologias comunes para la realizacion de las actuaciones de supervision,
y garantizando, en todo caso, el cumplimiento de las obligaciones de
supervision impuestas por las Directivas de contratacion publica y por las
instituciones comunitarias. Contemplara, asimismo, la coherencia de las
actuaciones de seguimiento precisas para garantizar la sostenibilidad
financiera de los contratos previstos por el articulo 333, para lo que incluira las



estrategias y metodologia adecuada para realizar la evaluacion con criterios
homogéneos y las reglas que deben informar los acuerdos de establecimiento
del equilibrio econémico de estos contratos.

c) El andlisis de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y ex-post de los
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y concesiones en todo el
sector publico. Se preveran actuaciones con vistas a reforzar dichos
mecanismos de control entre otras, mediante la definicion de objetivos y
prioridades, asi como la propuesta de reasignacion de efectivos encargados de
dichos controles. Igualmente, se analizaran los procedimientos establecidos
para identificar las irregularidades en las que se pudiera incurrir y el desarrollo
de las medidas correctoras que deban aplicarse por los responsables de la
gestion.

d) La elaboracidon de manuales de buenas practicas o guias que establezcan
recomendaciones para aplicar en los procedimientos de contratacion, que
permitan preventivamente evitar la posible realizacion de malas practicas en
los mismos.

e) Promover la profesionalizacién en contratacién publica mediante actuaciones
de formaciéon del personal del sector publico, especialmente en aquellas
entidades que carecen de personal especializado, mediante el disefio de un
plan especifico en materia de formacidn en contratacion publica y otras
actuaciones complementarias de promocion de la profesionalizacion en la
contratacion publica.

4. Elaboracion y aprobaciéon de la ENCP

La propuesta de Estrategia Nacional de Contratacion Publica ha sido elaborada en el
seno del Comité de cooperacion en materia de contratacion publica, integrado por
representantes de la Administracion General del Estado (AGE, en adelante), de las
Comunidades y Ciudades Autonomas y de las organizaciones representativas de las
Entidades locales. La propuesta, consensuada por todos los anteriores, se somete a
la aprobacion de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIRESCON), para su remision a la Comision Europea.

En su elaboracion se han tenido en cuenta las propuestas que la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC, en lo sucesivo) ha remitido a la
OIRESCON de conformidad con el articulo 334.1.a) LCSP.

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
tomara conocimiento de la misma y la elevara para conocimiento a las Cortes
Generales (articulo 334.4 LCSP).



Transcurrido un mes desde la remision a la Comision Europea de la ENCP aprobada
por la OIRESCON se hara publico su contenido en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

5. Importancia de la ENCP

La contratacion publica es un instrumento fundamental para que el sector publico se
provea, en colaboracion con el sector privado, de los bienes y servicios necesarios
para el ejercicio sus competencias. Y su importancia también reside en su relevancia
desde el punto de vista econdmico, habida cuenta de su peso en el PIB y en el
conjunto del gasto del sector publico.

Sin perjuicio de lo anterior, cada dia més, la contratacion publica se revela como una
herramienta fundamental al servicio de politica publicas. La ENCP se alinea con lo
manifestado, entre otros, por el Consejo de la Union Europea (2020/C412 1/01), y se
insiste a los destinatarios de la presente ENCP, en su condicion de compradores
publicos, en la utilizacion de su poder adquisitivo de forma estratégica para obtener
una mejor relacion calidad-precio, y apoyar la transiciébn hacia una economia mas
ecologica, mas innovadora y circular, en particular invirtiendo en infraestructuras
sostenibles, en productos reutilizables, reciclables, reparables y eficientes en el uso
de los recursos, asi como en la renovacion de edificios publicos para mejorar su
sostenibilidad y optimizar los costes del ciclo de vida. En esta misma linea, las
compras publicas pueden y deben utilizarse para apoyar los aspectos sociales y la
proteccién de los derechos humanos en las cadenas de suministro mundiales, la
inclusién social y el empleo justo para contrarrestar los efectos socioecondmicos de
la crisis.

La ENCP es un instrumento fundamental de planificacion de la contratacion publica
por las siguientes razones:

e Permitird la adopciéon de medidas destinadas a contribuir al cumplimiento de
los objetivos y principios que la informan, plasmados en el articulo 1 de la
LCSP:

— Los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los licitadores;

— El objetivo de asegurar, en conexiébn con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto y el principio de integridad, una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion
de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.



— La promocion de la incorporacién de manera transversal y preceptiva de
criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una
mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente
se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social.

En la aplicacién de la normativa de contratacion publica aparecen implicados
numerosos Yy diversos sujetos publicos y privados (Administraciones Publicas,
organos y entidades del sector publico, operadores econdmicos, y demas
personas fisicas y juridicas afectadas por la contratacién. La ENCP puede
facilitar el marco adecuado para la realizacién integrada y coordinada de
iniciativas de mejora.

La contratacién publica constituye un cauce a través del cual se canalizaran
una parte muy relevante de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola (PRTR) en los
proximos afos. Es por ello que la ENCP, contemplada como una de las
reformas del Componente 11: Modernizacion de las Administraciones
Publicas, contribuird de forma efectiva al cumplimiento de los objetivos del
PRTR.

6. Contexto normativo e institucional en el que se desarrolla la ENCP

El marco normativo lo componen:

Las Directivas europeas de contratacion publica 2014: Directiva 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica; Directiva 2014/25/UE, de
26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales; y
Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion.

Las leyes estatales de caracter basico dictadas para su transposicion: Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) vy, a fecha de hoy, en los sectores especiales el Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unidon Europea en el
ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de seguros



privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios
fiscales.

Las normas reglamentarias estatales de desarrollo, previas a la aprobacién de
las Leyes basicas, vigentes en lo que no contravengan éstas.

Las leyes y reglamentos autonomicos, dictados en el &mbito de las
competencias que les atribuyen sus Estatutos de Autonomia. En el caso de las
entidades sometidas a la aplicacion de la Ley Foral 2/2018, de Contratos
Publicos (LFCP), las menciones que la ENCP realice a la LCSP deberan ser
entendidas, cuando proceda, a las equivalentes de la LFCP, si las hubiera, 0 a
sus reglamentos de desarrollo.

El marco institucional y de Gobernanza aparece regulado en la LCSP, del que cabe
resaltar, al margen de los érganos con competencias normativas de Estado y
Comunidades Autonomas, y de los 6rganos de contratacion, los siguientes, los
cuales han tenido participacion en la elaboracion de esta Estrategia:

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE), que es el
organo especifico de regulacion y consulta en materia del sector publico estatal
y punto de referencia para la cooperacion con la Comision Europea en lo que
se refiere a la aplicacion de la legislacion en materia de contratacion publica
(articulo 328 LCSP), asi como las Juntas Consultivas creadas por las CCAA en
el ejercicio de sus competencias.

El Comité de cooperacion en materia de contratacion publica, creado en el seno
de la JCCPE para asumir, en el &mbito de sus competencias, compromisos
especificos en areas de accidbn comun de las distintas Administraciones
publicas (articulo 329 LCSP).

La OIRESCON, creada con la finalidad de velar por la correcta aplicacion de la
legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las
ilegalidades, en relacion con la contratacion publica.

7. Fuentes de informacion tenidas en cuenta para el analisis de las actuaciones
de contratacion realizadas por todo el sector publico en que se basa la ENCP

De acuerdo con el articulo 334.1.a) de la LCSP, la ENCP se basara en el analisis de
las actuaciones de contratacion realizadas por todo el sector publico. El analisis
contenido en esta ENCP se nutre de las siguientes fuentes:
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Informacion obrante en la JCCPE relacionada con el ejercicio de sus
competencias (consultas formuladas, quejas, peticiones y escritos de todo
orden recabados para el ejercicio de su funcién reguladora y consultiva).

En particular, es de destacar la informacion contenida en el Informe trienal
sobre contratacion publica 2018-2020, previsto en el articulo 328.4 de la LCSP,
aprobado en la Comisién Permanente de la JCCPE de 13 de abril de 2021, y
que recoge informacion referida al Estado, Comunidades y Ciudades
Auténomas y Entidades locales.

Ademas, cabe citar la informacion obrante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACSP), el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico (ROLECSP) y el Registro de Contratos del
Sector Publico (RCSP).

Informes de supervision elaborados por la OIRESCON, tanto sus informes
anuales (Informe anual de supervision 2019, 2020 y 2021), como los informes
realizados en relacién con aspectos especificos de la contratacion de todo el
Sector publico (Informes especiales de supervision de los contratos tramitados
por via de emergencia. Marzo 2021 y Julio 2022; Informe especial de
supervision relativo a la contratacion estratégica en el 2020. Contratos
reservados y criterios medioambientales, sociales y de innovacion. Marzo
2022).

Informes de otros érganos consultivos y de supervision del Estado: Intervencién
General de la Administraciéon del Estado (IGAE), Tribunal de Cuentas, Consejo
de Estado, Abogacia General del Estado, CNMC.

Informacion aportada por los representantes de las CCAA en el Comité de
Cooperacién en materia de contratacién publica, en sus diferentes Secciones.

8. Ejecucion, seguimiento y evaluacion de la ENCP

a) Ejecucion

Las actuaciones previstas en la ENCP se deberan realizar por las Administraciones
publicas, 6rganos y entidades del sector publico competentes en cada caso, de
acuerdo con lo previsto en este documento.

Conviene destacar que, dada la extension y alcance de los objetivos y actuaciones
incluidos en la presente ENCP, la posibilidad de su ejecucién por los érganos y
unidades responsables de su realizacion en las diferentes Administraciones requerira
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la efectiva disposicion de los medios materiales y, sobre todo, personales necesarios
para ello. Esto enlaza con las previsiones del objetivo de profesionalizacion incluido
en la ENCP, que resalta la necesidad de promover una adecuada y suficiente
dotacion de recursos humanos en las unidades vinculadas a la contratacién publica
en sus distintas facetas.

b) Seguimiento

Corresponde a las diferentes Secciones del Comité de Cooperacion en materia de
contratacion publica efectuar el seguimiento de las partes de la ENCP de su respectiva
competencia.

c) Evaluacion

La evaluacion de la ENCP pretende ser continua, arbitrdndose a tal efecto dos
momentos de evaluacion durante su vigencia:

1. Evaluacion bianual. Transcurridos los dos primeros afios de la aprobacion
de la Estrategia, el Pleno del Comité de Cooperacibn en materia de
contratacion publica realizarda una primera valoracion de su aplicacion o
ejecucion. En ese momento, en funcién de los resultados obtenidos, podra
procederse a la modificacidon o ajuste de los aspectos de la ENCP que resulten
necesarios al objeto de alcanzar la consecucion de los objetivos perseguidos
por aquella. Las modificaciones o ajustes se elevaran a la OIRESCON para
su aprobacion, que seran objeto de publicacion dentro del mes siguiente a su
aprobacion (articulo 334.5 de la LCSP).

2. Evaluacion final. Finalizado el ambito temporal de la Estrategia, el Comité de
cooperacion en materia de contratacion publica elaborara un informe sobre los
resultados de la aplicacion de la misma. El informe se comunicara a la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion y a la Junta
Consultiva de Contratacion Puablica del Estado que lo remitird a la Comision
Europea y lo pondra en conocimiento de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, haciendo publico su contenido en el plazo de un
mes desde dicha remision.

Por su parte, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, tomara cuenta del informe y lo elevara a las Cortes Generales para
Su conocimiento.

Las conclusiones del informe de evaluacion final servirdn de base para la elaboracion
y aprobacion de una nueva ENCP (articulo 334.6 de la LCSP).
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II. OBJETIVOS Y ACTUACIONES

En el presente apartado, y tomando como referencia los objetivos previstos en el
articulo 334.2 de la LCSP, junto con los aspectos a abordar prescritos en las letras a)
a e) del apartado 1 del articulo 334 de la LCSP, se recogen a continuacion los objetivos
y subobjetivos de la ENCP:

Combatir la corrupcién y las irregularidades en la aplicacion de la legislacion sobre
contratacion publica. Este objetivo, cuyo tenor literal coincide con la letra a) del
citado articulo 334.2 de la LCSP, se divide, en razon del ambito de competencias
a que se refiere, en dos subobjetivos:

e Mejora de la supervision de la contratacion publica (subobjetivo A).

e Mejora de los mecanismos de control de la legalidad ex-ante y ex-post de
los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y concesiones en
todo el sector publico (subobijetivo B).

Incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que participan en los
procesos de contratacion (Objetivo C).

Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencion de bienes,
servicios y suministros para el sector publico, estimulando la agregacion de la
demanda y la adecuada utilizacion de criterios de adjudicacion (Objetivo D).

Generalizar el uso de la contratacion electrénica en todas las fases del
procedimiento, y establecer una Estrategia Comun de Datos de Contratacion
(Objetivo E).

Utilizar las posibilidades de la contratacion publica para apoyar politicas
ambientales, sociales y de innovacion (Objetivo F).

Promover la participacion de las PYME en el mercado de la contratacion publica
(Objetivo G)

Promover un marco normativo claro y estable con el fin de dotar de seguridad
juridica a la contrataciéon publica. Este objetivo tiene caracter transversal respecto
de todos los anteriores (subobjetivo H).

Por otra parte, la exposicion de los diferentes objetivos y sub-objetivos de la ENCP se
abordara con arreglo a un esquema comun que se estructura en los siguientes
epigrafes:
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1)

2)

3)

4)

Significado e importancia del objetivo/subobijetivo.

Situacién respecto a su cumplimiento y de los problemas detectados a
la vista del analisis de las actuaciones de los 6rganos de contratacion.

Objetivos/subobjetivos estratégicos, objetivos operativos y actuaciones
propuestas.

Organos responsables de la ejecucion y seguimiento de las actuaciones.
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A) COMBATIR LA CORRUPCION Y LAS IRREGULARIDADES
EN LA APLICACION DE LA LEGISLACION SOBRE
CONTRATACION PUBLICA: MEJORA DE LA SUPERVISION
DE LA CONTRATACION PUBLICA.

1)

SIGNIFICADO E IMPORTANCIA:

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
en su articulo 83, establece la necesidad de definir una estructura en materia de
gobernanza de la contratacion publica que vele, entre otras cuestiones, para que
“la aplicacion de las normas de contratacion publica sea supervisada...”.

La LCSP, en el propio Preambulo, establece un esquema de tres 6rganos colegiados a
nivel estatal con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones de gobernanza que
establecen las directivas comunitarias. Dicho esquema se apoya en la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado, en el Comité de Cooperacibn en materia de
contratacion publica y en la OIRESCON.

El articulo 332 de la LCSP regula esta Oficina, definiéndola como “...6rgano
colegiado .../..., con la finalidad de velar por la correcta aplicacion de la legislacion
y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion
con la contratacién publica”.

Las funciones atribuidas a OIRESCON se contienen en el apartado 6 de este
articulo 332 y comprenden la coordinacion de la supervision en materia de
contratacion del conjunto del sector publico, el velar por la correcta aplicacion de
la legislacion a efectos de detectar incumplimientos especificos o problemas
sistémicos asi como por el respeto a los principios de publicidad y concurrencia y
el verificar que se apliquen buenas préacticas de transparencia, en particular las
relativas a los conflictos de interés y la deteccion de irregularidades.

Entre los mandatos legales en los que se concretan estas funciones se encuentra
el de la elaboracion de sendos Informes de Supervision, de caracter trienal uno de
ellos y con periodicidad anual el otro, que tienen como cometido comun efectuar
una relacion de los principales incumplimientos detectados por los oOrganos
supervisores, informar sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta
de la legislacion o de inseguridad juridica e informar sobre la prevencion, deteccion
y notificacion adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses
y otras irregularidades graves en la contratacion, asi como sobre los problemas de
colusion detectados.
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2)

Junto a ello, se atribuye a la OIRESCON la competencia para realizar encuestas e
investigaciones, elaborando y remitiendo los correspondientes Informes resultado
de las mismas.

Es evidente, por tanto, que la OIRESCON se configura como el actor principal en
materia de supervisién de la contratacion publica, conforme establece la propia
LCSP, sin perjuicio de que las oficinas de supervision de las Comunidades
Auténomas, que pudieran crearse, lleven a cabo estas funciones en su ambito
territorial y colaboren con la OIRESCON para la elaboracién de los informes,
remitiendo sus analisis y evaluacion de datos, en el marco de lo establecido en el
articulo 332.12 de la LCSP.

Esta funcidon de supervision supone un valor afiadido introducido por la actual
normativa respecto a la tradicional actividad de control que se ha venido
desarrollando en el ambito de la contratacion publica en nuestro pais.

La supervision, tal y como queda definida en la Ley, supone la puesta en comun
de los resultados del trabajo desarrollado por el resto de organismos y 6rganos de
la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y de las
Entidades Locales, cuya actividad se centra en el control de la contratacion
publica. Sin embargo, no se limita a ello, sino que los analiza y relaciona para
determinar el grado de respeto a los principios fundamentales de la Ley, la
dificultad o inseguridad en la correcta aplicacion de la normativa y los
incumplimientos e irregularidades detectados.

Con este trabajo deberia extraerse un mapa de riesgos que determine donde se
concentran los principales incumplimientos o problemas sistémicos del
procedimiento de contratacion.

Finalmente, la supervision, segun sefiala la normativa, incorpora una funcién

propositiva, procurando la incorporacién de buenas précticas al circuito de la
contratacion.

SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS PROBLEMAS

DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE LOS
ORGANOS DE CONTRATACION.

Como primera cuestion, conviene destacar que la actividad de supervision se
realiza a partir del tratamiento de la informacién, por lo que resulta un requisito
previo imprescindible disponer de datos adecuados.

La supervision directa se realiza, principalmente, con los datos abiertos y en
formato reutilizable que se han puesto a disposicion del publico, tanto por PLACSP
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como por las plataformas de contratacion autondmicas. La definicion utilizada de
“datos abiertos” es la recogida en el “Punto de Acceso General electrénico”?, esto
es, “aquellos datos que cualquiera es libre de utilizar, reutilizar y redistribuir, con el
anico limite, en su caso, del requisito de atribucion de su fuente o reconocimiento
de su autoria”, en consonancia con lo establecido en la Directiva (UE) 2019/1024
del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio, relativa a los datos abiertos
y la reutilizacion de informacion del sector publico.

Pudiera entenderse, por tanto, que el concepto de “datos abiertos” no obliga a que
sean facilmente tratables de forma masiva, sino que hace més referencia a la
libertad (y ausencia de propiedad) para reutilizarlos y redistribuirlos con cualquier
fin. No obstante, en materia de contratacion publica y dados los volimenes de
licitaciones que se publican, asi como el caracter dinamico de la informacién y la
interrelacion existente entre algunos de los procedimientos, una transparencia
efectiva del conjunto de los procedimientos de contratacion no es posible sin que
los datos abiertos mencionados se puedan obtener masivamente y de forma que
se facilite su carga, tratamiento y procesado conjunto. Adicionalmente, seria
deseable que estuvieran respaldados por documentacion clara, completa y en
linea. En este sentido, cabe destacar que son muy notables las diferencias entre
los datos abiertos ofrecidos por las diversas plataformas de contratacion.

Por todo ello, se considera que debiera avanzarse hacia la generacion de datos
abiertos mucho mas completos, en formatos homogéneos que faciliten su carga y
tratamiento conjunto, y respaldados por documentacién acreditativa y técnica
clara.

e Por otro lado, los primeros resultados derivados de la actividad de supervision de
la OIRESCON se plasmaron en un primer Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2019. A partir de ahi se han elaborado otros dos Informes Anuales,
conforme a lo regulado por el articulo 332.9 de la LCSP, y un Informe Trienal de
los requeridos por el apartado 8 de este mismo articulo. A ellos hay que sumar
algunas actuaciones especiales de supervision plasmadas en Informes relativos a
la utilizacion del procedimiento de emergencia o a la contratacion estratégica.
Como resultado de todo ello, se ha conseguido ir fjando cuales son los puntos
débiles del procedimiento de gestion de la contratacion, dénde se producen en
mayor medida inseguridades en la aplicacion de la norma y cuales son los
principales incumplimientos.

En este sentido, cada una de las fases de ejecucion del expediente de contratacion
presenta una serie de retos de mejora que se fundamentan en lo detectado por los

2 Portal de internet de la Administracién General del Estado que constituye un punto Unico de acceso para la
ciudadania a todas las administraciones publicas: Estatal, Autondémica, Local y de la Unidén Europea (UE).
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3)

distintos organos de control y que ha sido analizado e interpretado por la propia
Oficina. Desde la coincidencia en demandar una mayor informacién en las fases
preparatorias y de ejecuciéon de los contratos, a la necesidad de mejorar la
justificacién y transparencia de las decisiones adoptadas en el proceso de
licitacion, el mapa de los riesgos detectados nos indica por donde deben discurrir
las propuestas de mejora.

En tercer lugar y tras esta experiencia ya acreditada en la materia, la Oficina esta
en condiciones de autoimponerse un nivel de exigencia y rigor ain mayores. Tras
este periodo inicial, se evidencia la necesidad de consagrar practicas que ya estan
presentes en el trabajo que se ha desarrollado, pero que requieren una mayor
formalidad. Es por ello que herramientas como la planificacion o la programacion
anual deben fijar las actividades de supervision previstas y, lo que es mas
importante, los criterios que se van a seguir y la metodologia para ejecutar los
trabajos.

La OIRESCON se ocupa de velar por el cumplimiento de principios fundamentales
de la LCSP, entre los que destacan la publicidad y la transparencia. Es por ello que
debe incorporar estas bases en su forma de trabajar, comprometiéndose en la
planificacion y programacion de estos aspectos, asi como en su difusion.

OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

Objetivos estratégicos.
A. Mejora de la supervision de la contratacion publica.

Objetivos operativos.

A.l. Fortalecer las debilidades del proceso de contratacion publica evidenciadas
en el ejercicio de la funcion de supervision, mediante la definicion de un mapa de
riesgos que identifique los puntos criticos del proceso. Sin perjuicio de que en el
ambito estatal, autondmico o local se puedan elaborar mapas de riesgos que
atiendan a las singularidades de cada territorio y a las especificidades de cada
Administracion en los ambitos citados.

A.2. Planificar y programar adecuadamente las actuaciones de supervision de la
contratacion publica, dotando de transparencia la seleccion de los criterios y la
metodologia seguida en el desarrollo del trabajo.

A.3. Coordinar criterios y metodologias utilizados para la supervision por las
distintas Administraciones Publicas, sobre la base del mapa de riesgos.
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> Actuaciones.

A.l.Fortalecer las debilidades del proceso de contratacién publica evidenciadas
en el ejercicio de la funcién de supervisién, mediante la definicibn de un mapa de
riesgos que identifigue los puntos criticos del proceso. Sin perjuicio de que en el
ambito_estatal, autondmico o local se puedan elaborar mapas de riesqgos que
atiendan a las singularidades de cada territorio y a las especificidades de cada
Administracién en los ambitos citados.

A.l.a). Elaborar un mapa de riesgos que oriente las tareas de supervision de
todos los agentes involucrados y las lineas de actuacion, previa evaluacion de
aspectos susceptibles de riesgo como: la disponibilidad y fiabilidad de datos, el
cumplimiento normativo comunitario y nacional, las tipologias de contratos o
sectores de mayor riesgo y la planificacion de la contratacion.

A.2.Planificar y programar adecuadamente las actuaciones de supervision de la
contratacidon publica, dotando de transparencia la seleccidn de los criterios v la
metodologia sequida en el desarrollo del trabajo.

A.2.a) Mejorar el procedimiento de planificacion de la actividad de supervision,
incorporandolo a los instrumentos de planificacion estratégica de los 6rganos
de supervision.

A.2.b) Aprobar, en el marco del Plan Estratégico de la OIRESCON vy de los
demas Organos de supervision un apartado dedicado especificamente a la
planificacion plurianual de la actividad de supervision a desarrollar (plan de
supervision)

A.2.c) Elaborar un documento que establezca los criterios a aplicar en materia
de supervision durante el periodo de planificacion estratégica acordado.

A.2.d) Incorporar un estudio sobre metodologia de caracter general a aplicar a
la supervision desarrollada durante el periodo de planificacion determinado.
Esta metodologia se actualizar4 anualmente y sera objeto de concrecién para
cada una de las actuaciones de supervision desarrolladas.

A.2.e) Incorporar un apartado sobre metodologia en cada Informe aprobado.

A.2.f) Dar publicidad por los medios que se consideren mas adecuados a los
informes de supervision.

A.3.Coordinar criterios y metodologias utilizados para la supervisién por las
distintas Administraciones Publicas, sobre la base del mapa de riesgos.
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A.3.a) Establecer una estructura de comunicacion en materia de supervision de
la contratacion publica que permita coordinar criterios y metodologias.

A.3.b) Disefiar y activar un foro, presidido por la OIRESCON, en el que los
agentes implicados puedan coordinar sus actuaciones en materia de
supervision, compartiendo experiencias, criterios, metodologia y buenas
practicas.

A.3.c) Promover la fijacién de directrices apropiadas para asegurar que la
elaboracion de los informes de evaluacion de la sostenibilidad financiera de los
contratos previstos por el articulo 333 LCSP se realiza con criterios
suficientemente homogéneos

4) ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LAS
ACTUACIONES:

- Ejecucion: OIRESCON y organos de supervision de las CCAA.

- Seguimiento: Pleno y Seccion de Supervision del Comité de Cooperacion en
materia de contratacion publica.
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B) COMBATIR LA CORRUPCION Y LAS
IRREGULARIDADES EN LA APLICACION DE LA
LEGISLACION SOBRE CONTRATACION PUBLICA.
MEJORA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE
LEGALIDAD EX-ANTE Y EX-POST DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE
CONTRATOS PUBLICOS Y CONCESIONES EN TODO EL
SECTOR PUBLICO

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA:

El apartado primero del articulo 334 letra ¢) de la LCSP, incluye entre los
elementos a incluir en la ENCP “El andlisis de los mecanismos de control de
legalidad ex-ante y ex-post de los procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos y concesiones en todo el sector publico. Se preveran actuaciones con
vistas a reforzar dichos mecanismos de control entre otras, mediante la definicién
de objetivos y prioridades, asi como la propuesta de reasignacion de efectivos
encargados de dichos controles. Igualmente, se analizaran los procedimientos
establecidos para identificar las irregularidades en las que se pudiera incurrir y
el desarrollo de las medidas correctoras que deban aplicarse por los
responsables de la gestion.”

Asimismo, tal y como se ha apuntado en el apartado de Consideraciones
Generales del presente documento, la contratacion publica no solo es el
mecanismo por excelencia que utilizan las Administraciones Publicas para
proveerse de las obras, bienes y servicios que precisan en el cumplimiento de
sus funciones sino que, como dice la propia exposicion de motivos de la LCSP y
un importante numero de documentos emanados de las instituciones europeas,
la contratacion publica sirve también como instrumento para implementar las
politicas tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de
innovacion y desarrollo, de promocion de las PYMES, y de defensa de la
competencia. Es por ello que los principios de legalidad y buena gestién son
fundamentales, no solo para garantizar el cumplimiento de las normas de
contratacion sino, también, para hacer eficaces y eficientes estas politicas
publicas.

La contratacidbn publica es uno de los instrumentos mas utilizados para la
implementacién de las politicas publicas tanto en términos cuantitativos como en
términos cualitativos. Por esta razon, la presencia de los principios de legalidad
y buena gestion financiera son claves para conseguir el cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas de forma eficaz, eficiente y, por supuesto, en
cumplimiento de la normativa aplicable.
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2) SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS
PROBLEMAS DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS
ACTUACIONES DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

La IGAE ha elaborado una encuesta dirigida a los 6rganos interventores que
ejercen el control interno de las distintas administraciones, que se dividio en dos
partes diferenciadas: la primera relativa a aspectos estructurales o sistémicos de
los 6rganos de contratacion y la segunda relacionada con los diferentes tipos de
procedimientos.

Los aspectos sobre los que se ha solicitado la valoracion han sido catalogados
siguiendo la metodologia general COSO, con las adaptaciones que han sido
necesarias en base a las caracteristicas de la encuesta. De esta forma se ha
optado por utilizar la siguiente escala valorativa de caracter general:

CRITERIOS DE VALORACION UTILIZADOS

Se cumple en mas del 80%

Se cumple en mas del 60%

Se cumple en mas del 40%

Se cumple en mas del 20%

Se cumple en menos del 20% o no se cumple

NI |WIN |-

Metodol6gicamente y a efectos de este estudio, se consider6 que cuando una
respuesta es valorada con un 3 o superior seria recomendable el establecimiento
de medidas correctoras.

Los resultados obtenidos de la encuesta realizada, referidos a los elementos
sistémicos clave de toda contratacion, se recogen en la siguiente tabla:

VALORACION PROMEDIO GLOBAL AGE CCAA | EELL PROMEDIO

C1. Dispone de una planificacién de su actividad contractual 2,29 2,79 3,35 2,81
(estrategia de contratacion, plan anual, etc.)

C2. Dispone de elementos para la valoracidn y seguimiento de 2,24 2,54 2,94 2,57
los contratos (metodologia documentada, informaticos, etc.).

C3. Dispone de una plantilla suficiente y especializada en 2,09 2,86 2,09 2,35
materia contractual.

C4. Evalle los riesgos de la contratacidn publica (por cambios 2,01 2,86 3,22 2,70
normativos, o criterios interpretativos o cambios estructurales)

C5. En caso afirmativo de la pregunta 4, la evaluacion 2,05 2,46 2,74 2,42
retroalimenta el control de gestidn para su mejora.

C6. Realiza evaluaciones periddicas de su actividad contractual 2,91 3,15 3,85 3,30
para la mejora de sus procesos.

C7. Incorpora en los estudios previos de la actividad 3,53 3,02 4,44 3,66
contractual un andlisis para identificar posibles ahorros de
costes.
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C8. Dispone de instrucciones internas suficientes y 2,28 2,90 1,90 2,36
actualizadas.

C9. Dispone de elementos de prevencion del conflicto de 3,68 3,40 4,45 3,84
intereses, del fraude y de la corrupcion, mas alla de los
indicados en la normativa (colusion, etc.).

C10. Dispone de los recursos informaticos adecuados y 2,56 2,14 2,96 2,56
suficientes.
PROMEDIO 2,56 2,81 3,19 2,86

De los resultados obtenidos de la encuesta realizada, se concluye que deberian
adoptarse medidas de refuerzo en los mecanismos de control desarrollados por
los 6rganos de contratacion en, al menos, los siguientes aspectos sistémicos,
por orden de prioridad:

1. Elementos de prevencion del conflicto de intereses, del fraude y de la
corrupcion.

2. Estudios previos para identificar posibles ahorros de costes.
3. Realizar evaluaciones periodicas para la mejora de sus procesos.
4. Disponer de una planificacion de su actividad contractual.

5. Evaluar los riesgos de la contratacion publica por cambios normativos,
estructurales o interpretativos.

Estas medidas se proyectan esencialmente en el ambito de las competencias de
los 6rganos de contratacion, sin perjuicio de las aportaciones que eventualmente
pudieran derivarse de las actuaciones de control financiero en el ambito de la
Administracién General del Estado y con respeto a las competencias de las
Comunidades Autbnomas y Corporaciones Locales en la materia.

Uno de los mayores riesgos que afectan a la contratacion publica es la presencia
de elementos de fraude, corrupcion o de conflictos de intereses, y asi se ha
puesto de manifiesto en los estudios previos a la Estrategia. El dafio reputacional
gue genera un caso de fraude, de corrupcién, de colusion de operadores
economicos o de conflicto de intereses, es muy significativo en la sociedad, lo
gue mina la confianza del ciudadano en las administraciones.

En el contexto de los fondos europeos estructurales y mas recientemente con la
aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), se ha avanzado
en la adopcion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas en linea con el
marco regulatorio de los fondos europeos de gestibn compartida v,
recientemente, se ha establecido la obligacion de que las entidades participantes
en la gestion del MRR elaboren planes antifraude. Esta medida sera ampliada
conforme se produzca el despliegue del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) y cubrira los riesgos relativos al fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses y la doble financiacion en todo el ciclo antifraude, en
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particular, con evaluaciones de riesgos y determinacién de banderas rojas para
la contratacion publica.

Adicionalmente, se esta elaborando por parte de Espafia, con apoyo de la OCDE
y de la DG REFORM de la Unién Europea, una Estrategia Nacional Antifraude
gue comprenda de manera integral las cuatro fases del denominado ciclo
antifraude (prevencion, deteccion, investigacion y recuperacion/sancion) y en
cuya elaboracion participen todos los 6rganos y entidades con competencias en
la materia, a través del Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude
a los intereses financieros de la UE.

En ejecucidn de esta estrategia global se enfocaran, por su relevancia
cuantitativa y cualitativa, los riesgos de la contratacion publica.

Con motivo y ocasion de la llegada de los fondos europeos de recuperacion,
Next Generation, las administraciones publicas han realizado un importante
esfuerzo para la implantacion de medidas de prevencion, deteccion, correcciéon
y persecucion del fraude, utilizando las mejores practicas disponibles. Sin
embargo, conviene continuar en dicha senda, mejorando las herramientas;
particularmente, en el &mbito de la contratacion.

Por ello, las Comunidades Autdnomas elaboraran sus propios mapas de riesgos
y sus estrategias de control, basandose en la informacion derivada de estrategias
europeas 0 nacionales, adaptadas a las probleméaticas detectadas por sus
organismos de control interno y externo y adoptando una vision holistica de los
mecanismos de prevencion aplicables al conjunto de los 6rganos de contratacion
de cada Comunidad y de las condiciones de autoorganizacion de cada
administracion autonomica.

3) OBJETIVOS Y ACTUACIONES

» Objetivos estratégicos.

B1. Mejora de las herramientas para la lucha contra el fraude y la corrupcion, asi
como la prevencion y deteccidon de conflictos de intereses.

B2. Mejora de la eficiencia en la contratacion mediante la implantacion de una
estrategia de contratacion junto con la evaluacion de riesgos y costes.

B3. Mejora de la eficacia de los procesos de la contratacion en base a obtener la
mejor satisfaccion de la necesidad publica.

» Objetivos operativos

B1.1. Implementar medidas preventivas y detectivas que favorezcan el control
de los 6rganos de contratacion sobre el fraude, la corrupcion y los conflictos de
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interés, asi como el establecimiento de procedimientos de correccion y
seguimiento; todo ello sin afectar a la necesaria agilidad de los procedimientos

Las Comunidades Autonomas adoptaran medidas de lucha contra el fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses, de acuerdo con el diagnostico derivado de
sus mapas de riesgo; coherentes, en todo caso, con las medidas adoptadas por
la Unidn Europea y con las normas nacionales que resulten de aplicacion.

B2.1. Promover la realizacion de estudios previos para identificar necesidades,
costes y eficiencias.

Las propuestas han de ir dirigidas en tres lineas como son las relacionadas con
la obligatoriedad de elaborar memorias justificativas especiales para
determinados contratos, el fomento de la Centrales de compras como 6rganos
especializados y la facilitacion de herramientas de comparacion de precios.

Este aspecto, de incidencia no estrictamente legal, esta intimamente relacionado
con la presencia de estructuras profesionalizadas y suficientes plantillas en los
organos de contratacion, asi como, indirectamente, con los procesos de
planificacion de la actividad contractual.

En particular, atendiendo a las tensiones actualmente existentes en los
mercados y en determinados sectores, se prestara especial atencion a la
creacion de una base de precios de la construccion que incluya las
singularidades de cada territorio.

B2.2. Fomentar la realizacién de evaluaciones periddicas para la mejora de los
procesos

Esta medida evaluara, fundamentalmente, la eficacia y eficiencia de los
procesos, y la misma ha de enmarcarse teniendo en cuenta el elevado numero
de oOrganos de contratacion y su significativo grado de madurez. En este
contexto, las medidas correctoras deberian centrarse en la elaboracion de guias
metodoldgicas para la evaluacion de riesgos, asi como la comparticion de
buenas practicas a través de canales habilitados para ello.

B2.3. Promover que los érganos de contratacion cuya dimension lo justifique
dispongan de una estrategia de contratacion.

Este apartado tendria como objetivo colaborar con los 6rganos de contratacion
en facilitarles guias de buenas practicas que permitan la elaboracion de
estrategias de contratacion alineadas con la estrategia y planificacion de la
organizacion en la que estan inmersos.

Este riesgo que si tiene impacto legal y, sobre todo, impacto de buena gestion
financiera, requiere de la adopcion de medidas claras tendentes a conseguir que
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los 6rganos de contratacion, si bien centrandose en aquellos de un determinado
volumen anual, dispongan de documentos publicos en los que se presente no
solo la planificacion de la contratacion del ejercicio, sino también el encaje de
eso0s contratos en los fines institucionales de las entidades a las que pertenecen
y necesidades publicas a cubrir, facilitando guias metodologicas para su
elaboracion que concreten su alcance y contenido.

B3.1. Fomentar la evaluacién de los riesgos de la contratacién publica.

La adopcion de medidas correctoras deberia centrase en la elaboracion de guias
metodolbgicas para la evaluacion de riesgos, asi como la comparticion de
buenas practicas a través de canales habilitados para ello.

Se elaborara una guia practica que permita una identificacion, evaluacion,
valoracion y respuesta sobre una base metodolégica comun y cuyos resultados
supondria, a todos los niveles organizativos, un fortalecimiento del control interno
ejercido en base a riesgos detectados.

B3.2. Promover la disposicion de instrucciones internas suficientes y
actualizadas.

Se fomentara, en el marco de las evaluaciones de riesgos, la documentacion de
procesos Yy la actualizacion de instrucciones internas que desarrollen de forma
legal y eficaz las normas y criterios generales

Se contara aqui con el decisivo apoyo de las Juntas y Organos Consultivos,
estatal y autonémicos.

B3.3. Promover la disposicion de unos recursos suficientes y especializados en
materia contractual.

Todos los estudios internacionales y nacionales marcan como elemento clave
para una eficiente contratacién publica, la necesidad de contar con un personal
altamente especializado dentro de la estructura de los 6érganos de contratacion.
Aspectos como su profesionalizacion, formacion, cierto grado de independencia,
especializacion en gestion y negociacion, son algunos de los elementos clave
gue deberian formar parte de todo 6rgano de contratacion.

Junto ello y no menos importante, debe tenerse en cuenta la necesidad de dotar
las plantillas de forma suficiente, contemplando planes de relevo y rotacion. En
este sentido, se considera imprescindible la mejora de las herramientas
informaticas y de “data analysis”.

» Actuaciones
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B1.1. Implementar medidas de deteccion y prevencion que favorezcan el control
de los 6rganos de contratacion sobre el fraude, la corrupcion vy los conflictos de
interés, asi como el establecimiento de procedimientos de correccién vy

sequimiento.

Bl.1.a) Elaborar la Estrategia Nacional Antifraude cuyo ambito material
abarcara la gestion publica estatal, de acuerdo con el compromiso
adoptado con la Direccidon General de Gobernanza del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica para la inclusiéon de aspectos relacionados
con los sistemas de prevencion de la integridad derivados del IV Plan de
Gobierno Abierto.

B1l.1.b) Adoptar medidas de prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y doble financiacion
mediante la aprobacion de planes antifraude exigidos en relacion con la
ejecucion del PRTR, y extender estas medidas a otros contratos

B2.1. Promover la realizacién de estudios previos para identificar necesidades,
costes v eficiencias.

B2.1.a) Fomentar, a partir de un determinado volumen o umbral, que las
memorias o informes sobre necesidad de contratar incorporen un estudio
0 analisis que permita concluir que la forma mas eficiente de provision de
los bienes o servicios es la configurada en la licitacion proyectada.

B2.1.b) Fortalecer los procesos de centralizacion de compras para
mejorar los estudios de mercado previos mediante, entre otras medidas,
la posible inclusion en herramientas web de modulos que permitan la
comparacion de precios de mercado por categorias de compra y
procedimientos de contratacion.

B2.1c) Promover la elaboracién de bases de datos de precios para
sectores como la construccion, en las que se incluyan las singularidades
existentes en cada territorio autonémico, tales como convenios colectivos
que incidan sobre el factor mano de obra o proximidad de materias primas.

B2.2. Fomentar la realizacion de evaluaciones periédicas para la mejora de los
procesos.

B2.2.a) Sobre la base de las evaluaciones de riesgos relacionadas con las
medidas antifraude, establecer modelos extendidos que permitan
autoevaluar el grado de madurez de los procesos, pudiendo publicarse,
en su caso, informacion relativa a estos procesos en canales
predeterminados.
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B2.2.b) Elaborar guias metodoldgicas que faciliten la evaluacion de los
procesos (por ejemplo, incluyendo listas de posibles indicadores de
medicion de riesgos).

B2.3. Promover que los 6rganos de contratacion cuya dimension lo justifigue
dispongan de una estrategia de contratacion.

B2.3.a) Elaborar guias marco para la elaboracion por los 6rganos de
contratacion de estrategias de contratacion global.

B2.3.b) Fortalecer los mecanismos de planificacion anual alineados con la
estrategia de contratacion y la estrategia de la organizacion.

B3.1. Fomentar la evaluacion de los riesgos de la contratacién publica.

B3.1.a) Elaborar guias marco metodolégicas para la evaluacion de
riesgos de la contratacion.

B3.1.b) Fortalecer los mecanismos de control interno en base a los riesgos
detectados.

B3.2. Promover la disposicion de instrucciones internas suficientes v
actualizadas.

B3.2.a) Elaborar una guia base que recoja los requisitos basicos que
deben incluirse en las instrucciones internas sobre contratacion publica.

B3.2.b) Fortalecer la evaluacion peridodica de la normativa interna
existente en los érganos de contratacion y establecer los mecanismos de
difusidon de las mismas para su correcto cumplimiento.

B3.2.c) Promover la aprobacion por las Comunidades Auténomas de
instrucciones de contratacién y mapas de procesos de contratacion en su
ambito de actuacion y respecto de sus 6rganos de contratacion.

B3.3. Promover la disposicidon de unos recursos suficientes y especializados
en materia contractual.

B3.3.a) Definir una estructura base para los érganos de contratacion,
estableciendo el personal minimo que debe incluirse en esa estructura, y
la especializacion y conocimientos basicos que debe poseer el personal
de contratacion, en base al Marco Europeo de Competencias para los
profesionales de la contratacion publica.

B3.3.b) Elaborar una estrategia para el desarrollo de nuevas herramientas
tecnolégicas de apoyo, evaluacion y analisis de la contratacion.

B3.3.c) Promover la realizacion de estudios y analisis de carga de trabajo
y cualificacion profesional que permitan a las Comunidades Autbnomas
determinar sus propias estructuras basicas de contratacion, atendiendo a
las especificidades de cada administracion autondmica
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ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE LAS ACTUACIONES:

Ejecucion: Organos de contratacion, como primer nivel de control (sin
perjuicio de las actuaciones propias de control y auditoria que
correspondan a la IGAE vy las intervenciones autondmicas, que actuarian
en un nivel superior de control como 6érganos independientes de los de
contratacion).

Seguimiento: Pleno y Seccion de Supervision del Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica.
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C. INCREMENTAR LA PROFESIONALIZACION DE LOS
AGENTES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA.

Como sefiala la Directiva 2014/24/UE en sus considerandos 121 y 127,
“una mejor orientacion, informacion y apoyo a las entidades adjudicadoras
y los agentes econdmicos podria también contribuir en gran medida a
hacer mas eficiente la contratacion publica gracias a la posesion de
mejores conocimientos y de una mayor certidumbre juridica y a la
profesionalizacion de las practicas de contratacion”, y, en consecuencia
con ello, la LCSP en el apartado e) del articulo 334.1 sefiala que uno de
los aspectos que debe recoger la ENCP es promover la profesionalizacion
en contratacion publica.

Este aspecto ha sido reconocido por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que resalta la importancia de la
profesionalizacion de la contratacion publica en la Recomendacion de la
OCDE de 2015 sobre la contratacion publica.

De forma mucho mas concreta, la Comisién Europea, inicid un proceso
dirigido a la mejora en la profesionalizacion de quienes han de actuar en
el mercado de la contratacion publica, destacando, la Recomendacion
(UE) 2017/1805, de 3 de octubre de 2017, sobre la profesionalizacion de
la contratacibn puablica. Construir una arquitectura para la
profesionalizacion de la contratacion publica.

La ejecucién del PRTR requiere un esfuerzo especifico de formacion a fin
de cumplir con los hitos y objetivos del Plan.

2) SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS PROBLEMAS
DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE
LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

Tanto la LCSP como la legislacion sobre contratos en los sectores
excluidos contenida en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
constituye una regulacién reciente e innovadora respecto a la normativa
anterior. A pesar de haberse desarrollado actuaciones formativas al
respecto, todavia subsisten necesidades formativas a cubrir.

Las necesidades formativas se han detectado tanto en el sector publico
como en el sector privado y, en particular, en las entidades y empresas
de menor tamafio, con especial atencion a las PYME.
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3)

>

» Las necesidades formativas abarcan diferentes aspectos en el ambito
juridico, econdomico y técnico, que han de ser conjugados
adecuadamente.

= Del analisis del actual sistema de formacion en centros de formacion de
empleados publicos se concluye la ausencia, salvo excepciones, de
disefio de auténticos itinerarios de especializacibn en materia de
contratacion publica

= Existen herramientas a disposicidbn de los 6rganos responsables de
formacion para dar contenido a las actuaciones formativas y mejorar las
capacidades en materia de contratacion publica: la herramienta
ProcurcompEU, de la Unidén Europea, y la herramienta MAPS, de la
OCDE.

= La contrataciéon asociada al cumplimiento del PRTR requiere un esfuerzo
adicional y un contenido propio de formacion, habida cuenta de las
especialidades de gestion requeridas por la normativa especifica
aprobada al respecto.

OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

Objetivos estratégicos:

C. Incrementar la profesionalizacion de los agentes intervinientes en la
contratacion publica

Objetivos operativos:
C.1. Promover la formacion en materia de contratacién publica del personal
del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen de

personal especializado, y del personal de entidades privadas.

C.2. Impulsar el incremento de la capacitacion en materia de contratacion
publica requerida para el acceso al empleo publico.

C.3. Promover una adecuada carrera profesional de los empleados publicos
con competencias en materia de contratacion.

Actuaciones:
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C.1.Promover la formacién en materia de contratacién publica del personal
del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen de
personal especializado, y del personal de entidades privadas.

C.1l.a) Promover la aprobacion por las Administraciones Publicas de
Planes especificos de formacién en materia de contratacion publica que
cubran todas las necesidades en esta materia, con especial atencion a las
entidades con mayores necesidades de formacion e insuficiencia de
medios -entidades locales de menor poblacion y PYME- asi como el
establecimiento de mecanismos de colaboraciéon entre dichas
Administraciones en este ambito.

C.1.b) Promover la colaboraciéon entre la distintas Administraciones
Publicas en materia de formacion en materia de contratacion

C.1.c) Impulsar la mayor calidad de las actuaciones formativas,
promoviendo el establecimiento de los oportunos mecanismos de
evaluacion.

C.1.d) Impulsar y coordinar la integracion en los Planes de formacion de
los diferentes aspectos técnicos, econémicos vy juridicos, en linea con la
Recomendacion (UE) 2017/1805 de la Comisién de 3 de octubre de 2017,
teniendo en cuenta las herramientas disponibles y, en particular, la
ProcurcompEU de la Unidon Europea, y disefiar un itinerario de
profesionalizacion en materia de contratacion publica.

C.1l.e) Promover la creacion de una certificacibn de especialista en
contratacion publica que acredite la adquisicion del nivel mas alto de
competencias y conocimientos descritos en el Marco Europeo de
Competencias ProcurComp 2021, con el disefio de un itinerario especifico
de formacion en la materia.

C.1.f) Fomentar la colaboracion del sector privado y de otras
organizaciones publicas y privadas; en especial de las Universidades, y
entidades del tercer sector, con las Administraciones Publicas en el disefio
y realizacién de actividades formativas.

C.1.0) Impulsar la colaboracion en las iniciativas formativas de
organismos con competencias concurrentes en materia de contratacion
publica, como la CNMC y otros organismos competentes en materia de
defensa de la libre competencia

C.1.h) Favorecer la inclusion en los Planes de formacion de iniciativas
especificas dedicadas a la formacién en el ambito de la contratacion de
las PYME vy la contratacion estratégica, asi como en las particularidades
del PRTR.

C.1l.i) Promover la inclusion en las iniciativas formativas de expertos
provenientes de la Comision de la Unidn Europea.
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C.1.)) Promover la puesta en comun y coordinacion de materiales
formativos existentes, para su mas amplia difusion entre todas las
entidades relacionadas con la contratacion publica.

C.1.k) Mejorar la difusion entre los empleados publicos y los potenciales
contratistas de cuantos instrumentos resulten de interés para asegurar la
adecuada actualizacion de los conocimientos en materia de contratacion
publica (informes, guias, recomendaciones de las Juntas Consultivas,
Oficinas de Supervision, Intervenciones, CNMC y demas Organos en
materia de defensa de la competencia...).

C.2.Impulsar el incremento de la capacitacion en materia de contratacion
publica requerida para el acceso al empleo publico.

C.2.a) Promover la adecuacion de los contenidos relacionados con la
contratacion publica en las pruebas de acceso al empleo publico y en la
formacion permanente de los funcionarios, a cuyo efecto se dara traslado
de la ENCP a los principales érganos con competencia en formacion de
funcionarios del Estado y CCAA.

C.3.Promover una adecuada carrera profesional de los empleados publicos
con competencias en materia de contratacion.

C.3.a) Fomentar la especializacion profesional en el &dmbito de la
contratacion publica, promoviendo el disefio de carreras o itinerarios
profesionales con los debidos incentivos, que permitan dotar a las
organizaciones del personal adecuado para el ejercicio de las funciones
encomendadas.

C.3.b) Promover una estructura y dotacion de puestos de las unidades
dedicadas a las diferentes actividades vinculadas a la contratacion publica
adecuadas dentro de las respectivas organizaciones del sector publico.

ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE LAS ACTUACIONES:

— Ejecucién: Administraciones Publicas competentes en materia de
contratacion, de personal y de formacién

— Seguimiento: Pleno y Seccién de Regulacion del Comité de Cooperacion
en materia de contratacion publica.
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D. PROMOVER LA EFICIENCIA ECONOMICA EN LOS
PROCESOS DE OBTENCION DE BIENES, SERVICIOS Y
SUMINISTROS PARA EL SECTOR PUBLICO,
ESTIMULANDO LA AGREGACION DE LA DEMANDA Y
LA ADECUADA UTILIZACION DE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION.

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA.

— Uno de los objetivos de la LCSP es el de obtener una mejor calidad-precio
en las prestaciones contratadas, promoviendo la mayor eficiencia en el
gasto publico en la linea de lo previsto en las Directivas de la UE (articulo
1 LCSP).

— Para ello, la LCSP introduce un conjunto de previsiones destinadas a
garantizar dicho objetivo, como medidas para garantizar una adecuada
preparacion del contrato -incluyendo su programacion y la determinacion
de su contenido y valor-, medidas de simplificacién y racionalizacion de
los procedimientos de contratacion para reducir las cargas administrativas
de todos los operadores econOmicos intervinientes en este ambito, y
medidas, por Ultimo, dirigidas a promover la utilizacién de criterios de
adjudicacion que permitan una adjudicacion en base a la mejor calidad-
precio, para obtener obras, suministros y servicios de gran calidad.

— La presente ENCP debe promover un modelo de contratacién en el que,
junto al precio, se ponga en valor la calidad de la prestacion como
elemento que en muchas ocasiones resulta irrenunciable de la gestion del
contrato y manifestacion concreta del principio de eficiencia y control del
gasto al que se refiere el propio articulo 1 de la LCSP.

— La promocion de la eficiencia economica en la contratacién resulta
fundamental para el cumplimiento de los objetivos del PRTR vy, a tal
efecto, se han aprobado un conjunto de disposiciones especificas en
materia de contratacion contenidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a fin de permitir
responder de modo agil y eficaz al reto de la ejecuciéon de los fondos en
los plazos previstos.

2) SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS

PROBLEMAS DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS
ACTUACIONES DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION.
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De acuerdo con el Informe trienal (parte OIRESCON), los informes OIRESCON
IAS 2019, 2020 y 2021, y los informes en relacion con los contratos de
emergencia, se han destacado las siguientes cuestiones relacionadas con la
practica de algunos Organos de contratacion, con incidencia en la eficiencia
econdmica de la contratacion publica:

Incumplimiento de las previsiones sobre programacion contractual (art. 28
LCSP).

Mal uso en muchos casos de la figura de las consultas preliminares de
mercado e incumplimiento de las previsiones legales al respecto.

Existencia de inercias en la fijacion de los requisitos de solvencia exigidos,
gue no se adecuan a las situaciones especificas de cada contrato y
resultan desproporcionados respecto del objeto.

Inadecuacion de la clasificacion de los grupos y subgrupos de contratistas
de obras a algunas innovaciones en las tipologias de obras e instalaciones
y a las modificaciones normativas.

Insuficiente justificacién de los criterios incluidos en la documentacion
contractual para fijar el presupuesto, valor estimado y precio del contrato,
y de su adecuacion al precio de mercado.

Excesiva ponderacion del factor precio como criterio de adjudicacion de
algunos contratos, desvirtuando en ocasiones el mandato general de la
adjudicacion en base a la mejor calidad-precio.

Utilizacion de criterios para determinar las ofertas anormalmente bajas
centrados Unicamente en los criterios de adjudicacién de tipo econdmico,
en contra del criterio de la LCSP, de acuerdo con la interpretacion de la
JCCPE.

Lentitud y exceso de burocratizacion en la tramitacion de los expedientes
lo que demanda una mayor agilidad en los procedimientos de
contratacion.

En ocasiones, utilizacion inapropiada de los contratos menores y abuso
de la contratacion de emergencia para supuestos que no justifican la
eleccién de dicho procedimiento.

Contratacion centralizada: si bien debe se valora positivamente el
incremento generalizado de la utilizacion de sistemas de contratacion

centralizada en los ultimos afios, y no obstante la constatacion de una
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diversidad de experiencias en los diferentes ambitos (estatal, autonémico
y local), cabe identificar algunos problemas comunes:

o Dificultad de acceso a la informacion sobre los contratos basados
y especificos.

o Lentitud en el procedimiento de adjudicacion de los acuerdos
marco y los sistemas dindmicos de adquisicion.

o Insuficiencia de medios personales para la gestion.

o0 Limitaciones para el acceso a las PYME.

0 Necesidad de mejorar la comunicacion con los 6rganos de gestion.

0 Ausencia de indicadores para evaluar la eficiencia del sistema de

contratacion centralizada, a través de los tres ejes fundamentales:
reduccion de tiempos de tramitacién, estandares de calidad
alcanzados y ahorros econdmicos obtenidos

— Falta de datos en las Plataformas sobre ejecucion y modificacion del
contrato.

— En la practica cotidiana, y con reflejo en la conflictividad y en los informes
de los 6rganos de control, se advierten diversos problemas para asegurar
adecuadamente la satisfaccion de los intereses generales durante la fase
de ejecucion del contrato. Estos problemas tienen que ver con los
mecanismos previstos para resolver los incumplimientos contractuales, el
acaecimiento de circunstancias imprevistas durante la ejecucion del
contrato, o las cuestiones que se plantean ante su posible resolucion y la
finalizacion del plazo de vigencia.

3) OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

» Objetivo estratégico:

D. Promover la eficiencia administrativa en la contratacion publica, agilizando
los procedimientos de adjudicacién de contratos mediante la simplificacién de
tramites y eliminacion de cargas burocraticas; y la eficiencia econdmica,
mediante la agregacion de la demanda, la adecuada utilizacion de los criterios
de adjudicacion y el otorgamiento de la adecuada ponderacion a la calidad:
todo ello, con respeto a los principios de la contratacion publica.

» Objetivos operativos:

D.1. Mejorar la programacion y evaluacion de los contratos del sector publico.

D.2. Promover el acceso del mayor numero de licitadores posibles,
eliminando trabas burocraticas y requisitos desproporcionados.
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D.3. Favorecer una mayor agilidad y eficacia de los procedimientos de
contratacion, con respeto a los principios que rigen la contratacion publica.

D.4. Potenciar los instrumentos de contratacion centralizada y racionalizacion
de la contratacion.

D.5. Impulsar la mejora de los pliegos de clausulas administrativas y técnicas,
y la utilizacion estratégica de los criterios de adjudicacion, de forma que se
obtenga la mejor calidad-precio en la prestacion contractual.

D.6. Promover la mejora en la ejecucién contractual para permitir una mayor
eficiencia en la satisfaccion de las necesidades publicas.

Actuaciones:

D.1.Mejorar la programacion y evaluacion de los contratos del sector publico.

D.1.a) Avanzar en la practica de la programacion de los contratos y su
publicacion en los términos del articulo 28.4 LCSP.

D.1.b) Promover la evaluacion de la contratacion publica realizada, tanto
de la adecuacion a los fines publicos del procedimiento de adjudicacion
realizado como de la ejecucién posterior.

D.2.Promover el acceso del mayor numero de licitadores posibles,
eliminando trabas burocraticas y requisitos desproporcionados.

D.2.a) Clarificar y difundir los criterios de aplicacion de las causas que
dan lugar a prohibiciones de contratar, y de las medidas requeridas para
gue no proceda su imposicién.

D.2.b) Promover la adecuacion de los requisitos de solvencia exigidos a
los licitadores a las necesidades de cada contrato, mediante la
elaboracion de guias o recomendaciones,

D.2.c) Actualizar la vigente estructura de grupos y subgrupos de
clasificacion de contratos y contratistas de Obras de las Administraciones
Pulblicas, cuando asi se requiera, a nuevas tipologias de contratos de
obras.

D.2.d) Estudiar y desarrollar mecanismos para la deteccién de practicas
anticompetitivas en los procedimientos de contratacion en colaboracion
con la CNMC, con base en lo previsto en los articulos 132 y 150 LCSP.

D.2.e) Realizar seguimiento de la contratacion realizada por tramitacion
de emergencia o contratacion menor, y estudiar, en su caso, posibles
medidas que procedan a los efectos de mejorar su utilizaciéon de forma
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compatible con los principios de la legislacién de contratos del sector
publico.

D.2.f) Promover la actualizacion de los criterios para la consideracion de
las ofertas como anormalmente bajas

D.2.9) Promover la mejora de la practica de las consultas preliminares de
mercado, dando cumplimiento a las previsiones legales del 115 LCSP. En
particular, estudiar su desarrollo reglamentario, elaborar guias e introducir
en las plataformas de contratacion el anuncio de consultas preliminares.

D.3.Favorecer una mayor agilidad y eficacia de los procedimientos de
contratacion, con respeto a los principios que rigen la contratacion publica.

D.3.a) Elaborar guias, instrucciones o recomendaciones en relacion con
las especialidades de tramitacion de los contratos financiados con cargo
al PRTR, tanto de las contenidas en el Real Decreto-ley 36/2020 como en
la normativa especifica que regula la ejecucion del Fondo, dirigidas a su
agilizacion.

D.3.b) Estudiar alternativas para simplificar los procedimientos de
contratacion.

D.4.Potenciar los instrumentos de contratacidn centralizada y racionalizacién
de la contratacion.

D.4.a) Promover la utilizacion de la contratacion centralizada como
alternativa, entre otras, a la contratacion menor: evaluar su
funcionamiento y el de las excepciones autorizadas, estudiar su posible
ampliacion a otros contratos, y profundizar en los modos de agilizacion de
la tramitacion de los procedimientos, como puede ser el reforzamiento de
los recursos humanos y tecnolégicos de las unidades de gestion.

D.4.b) Promover la utilizacion de los sistemas dinamicos de adquisicion,
mediante medidas de formacion o difusion.

D.5.Impulsar la mejora de los pliegos y los criterios de adjudicacién a utilizar,
de forma que se obtenga la mejor calidad-precio en la prestacion contractual.

D.5.a) Estudiar directrices que permitan evitar la introduccion de requisitos
y condiciones destinadas a proteger o favorecer a determinados
operadores econémicos, incumpliendo el principio de neutralidad
competitiva.

38



D.5.b) Desarrollar guias e intercambiar buenas préacticas relacionadas con
la inclusién, ponderacion y aplicacion de los diferentes tipos de criterios
de adjudicacion, que vayan mas alla del exclusivo criterio del precio.

D.5.c) Promover mejoras en la determinacion del valor, presupuesto y
precio del contrato mediante: el desarrollo reglamentario, en su caso, de
las previsiones sobre los diferentes componentes de los costes a integrar
en el presupuesto del contrato en los diferentes tipos contractuales, o
establecimiento de metodologias especificas para el calculo de
determinadas categorias de costes, con arreglo al principio del coste del
ciclo de vida.

D.5.d) Estudiar la implantacion de unidades u organismos especializados
para la valoracion de criterios sometidos a un juicio de valor.

D.5.e) Difundir los criterios para evaluar la sostenibilidad de los pliegos de
los contratos de concesion previstos en el art. 334.1.b) LCSP), utilizados
por la Oficina Nacional de Evaluacién y entidades con funciones analogas
en sus informes.

D.6.Promover la mejora en la ejecucién contractual para permitir una mayor
eficiencia en la satisfaccion de las necesidades publicas.

D.6.a)Estudiar las dificultades que plantea en la practica la ejecucion del
contrato (incumplimientos, modificaciones, cambios sobrevenidos en las
circunstancias) con formulacién, en su caso, de propuestas para su
solucién.

D.6.b) Analizar las situaciones y consecuencias de la terminacién del
contrato, tanto las referidas a la resolucién contractual como las
relacionadas con el transcurso del plazo previsto.

ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE LAS ACTUACIONES:

— Ejecucién: Administracion General del Estado, Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales en el ambito de sus respectivas
competencias.

— Seguimiento: Pleno y Seccién de Regulacion del Comité de Cooperacion
en materia de contratacion publica.
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E. GENERALIZAR EL USO DE LA CONTRATACION
ELECTRONICA EN TODAS LAS FASES DEL
PROCEDIMIENTO Y ESTABLECER UNA ESTRATEGIA
COMUN DE DATOS DE CONTRATACION

1. SIGNIFICADO E IMPORTANCIA:

De conformidad con el articulo 334.2 letra d) de la LCSP, la Estrategia
Nacional de Contratacién Publica se disefiara para establecer medidas
gue permitan cumplir, entre otros, el objetivo “de generalizar el uso de la
contratacion publica electronica en todas las fases del procedimiento”.

Ello obedece a que el ambito de la contratacion electrénica es, muy
posiblemente, uno de los mas estratégicos en la aplicacion de las
tecnologias de la informacion dentro de la actuacion publica porque
permite obtener rendimientos a corto plazo, mesurables en términos
econdmicos y de gestion, debido a la reduccion de los costes asociados
a la gestion de la contratacion publica -econémicos y temporales- que
comporta tanto para las Administraciones publicas, organismos vy
entidades del sector publico como para los operadores econémicos.

- Junto con el aumento de la confianza en la imparcialidad de los
procedimientos de adjudicacién, un aspecto importante de la contratacion
electronica es el aumento de transparencia dado que permite difundir
facilmente la informacion relativa a los contratos publicos y reduce en
consecuencia las oportunidades de fraude.

- La LCSP concibe las Plataformas de Contratacibn como unos
instrumentos a disposicion de los érganos de contratacion del Sector
Publico a través de los cuales se permite dar difusién en Internet a sus
perfiles de contratante que agrupan la informacion y documentos relativos
a su actividad contractual, al objeto de asegurar la transparencia y el
acceso publico a los mismos, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informéatico de estos datos.

- La plataforma estatal o PLACSP, queda definida en el articulo 347
de la LCSP, como “una plataforma electronica que permita la difusion a
través de Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros
servicios complementarios asociados al tratamiento informatico de estos
datos”. Concretamente, en la PLACSP se alojan los perfiles de
contratante de los Organos de contratacion de todas las entidades del
sector publico estatal, de aquellas Comunidades Autonomas que no
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hayan optado por establecer sus propios servicios de informacion y de los
organos de contratacion de las Administraciones Locales y sus entidades
vinculadas o dependientes que no hayan optado por alojarse en las
plataformas autonémicas.

- La PLACSP se configura asi como el nodo central de informacion
en materia de contratacion publica en Espafia. Esta posicion la convierte,
pues, en pieza clave para la consecucion, al menos parcialmente, del
objetivo que nos ocupa, asi como de gran parte de los objetivos expuestos
en esta Estrategia. Asi pues, dificimente se puede impulsar la
contratacion publica estratégica o fomentar el acceso de las pymes a la
contratacion publica, entre otros objetivos, si no se tiene en cuenta la
importancia de la PLACSP en este proceso.

- La LCSP asimismo preveé la existencia de Plataformas propias en
la Comunidades Autébnomas que acuerden establecer servicios de
informacién similares a PLACSP y que pueden alojar perfiles de
contratante de sus entidades locales, debiendo publicar por interconexion
de dispositivos electronicos de agregacion la informacién relativa a las
convocatorias de todas sus licitaciones y sus resultados.

- Para reforzar la utilidad de la PLACSP, es preciso acometer varias
acciones de mejora orientadas en dos sentidos.

o El primero, claramente vinculado a su empleo como herramienta
electrénica al servicio de organismos publicos y operadores
econdmicos. Como se ha apuntado anteriormente, la PLACSP es,
primordialmente, un instrumento de publicidad en el que se pone a
disposicion de los operadores economicos informacion vy
documentacién contractual, tanto de los 6rganos de contrataciéon con
perfiles alojados en la PLACSP, como de aquellos que, haciendo uso
de la facultad que les otorga la LCSP, han establecido servicios de
informacion similares (plataformas autonomicas).

o El segundo, relacionado con su imprescindible papel complementario
de tratamiento informatico de datos contemplado en el articulo 347 de
la LCSP para labores, entre otras, de estadistica, supervision y control
que ejercen determinados 6rganos. Ello hace preciso mantener en
constante evolucién la informacion y los subconjuntos de datos abiertos
gue se publicitan para su empleo por terceros, lo que deberia suponer
el incremento de datos abiertos. Sirva como ejemplo, la incorporacion
en los datos abiertos que publica la PLACSP de los encargos a medios
propios y de las consultas preliminares a los subconjuntos ya existentes
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de datos abiertos.

No obstante, ambos propdsitos estan estrechamente relacionados e,
intencionadamente, no se pretende establecer acciones
independientes que puedan generar ambitos estancos que dificulten el
reaprovechamiento de experiencias. Mas bien, el objetivo debe ser una
accién conjunta que se articule mediante diversas lineas de ejecucion.

- Sin embargo, se ha advertido que hay una diferencia cuantitativa
importante en relacién a la informacién disponible respecto a los perfiles
alojados en la PLACSP, por lo que se pretende incrementar el
subconjunto de datos que se intercambia con las plataformas
autonomicas a través del mecanismo de agregacién, en el entendido de
que esta actuacion lleva aparejadas mejoras en términos de concurrencia
y transparencia, y permitird una mayor reutilizacion de la informacién y
reduccion de la carga burocratica de remision de informacion (principio de
solo una vez).

Con todo, el incremento cuantitativo de los datos que se intercambien con
las plataformas autondmicas o el impulso a los mecanismos mas aptos
para la explotacion de la informacion, como los datos abiertos, no
constituyen acciones completas si no se impregnan de un elemento
esencial a todo sistema de informacion apto: la calidad de los datos. Asi,
dado que la contratacion electrénica puede ayudar al aumento de la
eficiencia de la contratacion publica y mejorar la gobernanza, la ENCP
pretende impulsar una politica de calidad en todos los mecanismos de
recogida de los datos (esto es, plataformas de contratacion, registros de
contratos y otros), y en los datos propiamente dichos, lo que permitira
disponer de una imagen detallada del mercado de la contratacion publica
en Espafa a todos los niveles. En este sentido, otra de las mejoras que
estimula la ENCP es el incremento de las reglas de validacion, sintacticas
y semanticas, que permitan trabajar con datos de contratacion publica de
calidad. El esfuerzo debe realizarse tanto en los servicios de las diversas
plataformas con destino a sus organismos con perfiles alojados, como a
nivel de mecanismo de agregacion, debiendo alcanzarse un acuerdo de
minimos entre la PLACSP vy las plataformas autonémicas; y en los deméas
mecanismos de recogida de los datos (como los registros de contratos).

- Junto a la PLACSP otra fuente de informacion basica contemplada
en la LCSP en su articulo 346 es el Registro de Contratos del Sector
Publico (RSCP), sistema oficial central de informacion sobre la
contratacion publica en Espafia, en el que se inscriben los datos basicos
de los contratos adjudicados por las distintas Administraciones Publicas y
demas entidades del sector publico sujetas a la normativa de contratacion
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publica. Junto a este RCSP también se prevé la existencia de registros
autonémicos, estando estos obligados a remitir los datos al registro
central informéaticamente de conformidad con lo previsto en el citado
articulo 346 de la LCSP.

- Las actuaciones que es preciso implementar en relaciéon con las
plataformas de contratacion publica y en relacion con los registros de
contratos publicos hacen necesaria una Estrategia Comun de Datos de la
contratacion publica, como objetivo transversal directamente vinculado a
la generalizacion de la contratacion electronica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 334, segundo parrafo, letra
a), de la LCSP, la ENCP ha de abordar, entre otras cuestiones, “el analisis
de los datos disponibles, en las distintas fuentes de informacion
cualitativas y cuantitativas: plataformas de contratacion nacionales,
informacion abierta de la Unidbn Europea en materia de contratacion
publica (TED), informes de 6rganos de supervision y control y de
asesoramiento legal, para elaborar un diagnéstico de la situaciéon de la
contratacion publica y proponer medidas prioritarias para la correccion de
las disfunciones que se identifiquen.”

De esta manera, el legislador sitta el analisis de datos disponibles a partir
de las bases de datos nacionales que menciona el articulo 334 en su letra
a) de la LCSP como un pilar fundamental de la ENCP misma, asi como
una herramienta esencial para hacer el seguimiento de su ejecucion.
Dada la transversalidad que caracteriza a los datos, €stos son necesarios
para lograr y evaluar la consecucion de todos los objetivos que establece
el articulo 334.2 LCSP, por lo que el establecimiento de una Estrategia
Comun de datos de contratacion publica que permita avanzar juntos hacia
una mejora cualitativa y cuantitativa de estos datos, debe considerarse un
objetivo transversal implicito en todos los objetivos que establece el
articulo 334.2 LCSP.

El objetivo dltimo que se persigue con esta Estrategia Comun de datos
consiste en disponer de los datos estructurados necesarios (cualitativa y
cuantitativamente), relativos a la contratacion publica en Espafia, para
todos los fines relevantes (consulta por los operadores econdmicos,
control, supervision, seguimiento y andlisis, estudio); y obtenerlos de
forma eficiente, logrando hacer efectivo el “principio de solo una vez”.

Esta Estrategia Comun de datos ademas coadyuvara a lograr mejoras en

términos de transparencia y concurrencia en la contratacion publica,
control y supervision y reduccion de cargas administrativas (que soportan
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los 6rganos de contratacion). Asimismo, gracias a la misma se podra
evaluar mejor el impacto de las principales decisiones de politica
legislativa en la contratacion publica a nivel nacional.

2. SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS PROBLEMAS
DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE
LOS ORGANOS DE CONTRATACION

- La LCSP realiz6 una decidida apuesta en favor de la contratacién
electrénica, estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados
en la misma, desde su entrada en vigor, anticipdndose, por tanto, a los
plazos previstos a nivel comunitario. Sin embargo, las dificultades en la
implantacion de la administracion electronica han retrasado la
generalizacion de la contratacion electronica tal y como estaba previsto
legalmente.

- Por otra parte, en aras de la aplicacién del principio de simplificacion
administrativa y reduccion de cargas en materia de gobernanza, en la
reunion del Pleno del Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica celebrada el 21 de octubre de 2020 se alcanzé un consenso en
torno a la necesidad de reducir las obligaciones de informacion de los
distintos actores del sistema de contratacion publica mediante la mayor
interconexion entre la PLACSP y los sistemas de informacion
equivalentes a nivel autonémico (en aplicacién del “principio de solo una
vez”).

Igualmente, durante los posteriores trabajos de la Seccidon de informacion
cuantitativa y estadistica en la que participaron todas las CCAA con
plataforma propia se constaté la existencia de un consenso en torno a la
necesidad de establecer en el marco de la ENCP una Estrategia Comun
de datos de contratacion publica. Esta Estrategia debia centrarse en la
identificacion de los datos que son relevantes y que, por tanto, hay
voluntad de compartir, bien a través de la PLACSP o bien a través del
RCSP (segun el caso), y con independencia de su fuente; y en su
modelizacion (para que sean agregables y comparables); y debia ser
objeto de revision continda, en funcién de los cambios normativos.

- Respecto al grado de cumplimiento de la materia objeto de este
bloque de la ENCP, se sefala que en el Estado se ha iniciado un
procedimiento de contratacién cuyo objeto incluye, entre otras cuestiones,
permitir el incremento cuantitativo del numero de datos que se
intercambian con las plataformas autonémicas mediante el mecanismo de
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agregacion, la inclusién en la PLACSP de nuevas reglas de validacion
para mejorar la calidad de los datos, y la incorporacion de dos nuevos
subconjuntos de datos abiertos (encargos a medios propios y consultas
preliminares), paralelamente con la ampliacion de los subconjuntos ya
existentes.

Por otra parte, segun se ha podido constatar durante los trabajos de
elaboracion de la ENCP en el seno del Comité de Cooperacion, la
situacion de partida en las distintas CCAA respecto al cumplimiento de
esta materia es heterogénea, por lo que los esfuerzos de desarrollo que
habran de hacerse -en patrticular, por las CCAA con plataforma propia-
también seran distintos.

- Respecto a los riesgos, quiza el mas destacado sea, como en
cualquier actuacién que sienta sus bases sobre la cooperacion, la
diferente velocidad a la que ejecuten sus trabajos los diferentes actores
implicados.

- Tampoco pueden subestimarse las posibles alteraciones técnicas
gue se deban realizar en la PLACSP y las plataformas autonémicas como
consecuencia de la deteccidbn de nuevas necesidades concretas de
informacion que surjan en el futuro, modificando lo que se ha consagrado
como definitivo en el sistema.

3. OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

Marco de actuacion

Las actuaciones dirigidas a la implementacion de la estrategia de generalizacion
del uso de la contrataciéon electronica y de la Estrategia coman de datos, para
alcanzar un mayor intercambio de datos entre el Estado y las CCAA con
plataforma propia y una simplificacion de su remision mediante la reutilizacion de
la informacion, se prevé estructurarlas en dos fases temporales diferenciadas:

Fase 1: esta fase se inicia con la ejecucion de la ENCP vy finaliza el 31 de
diciembre de 2023. En la misma deberan realizarse las dos actuaciones
siguientes:

1.1. Antes del 31 de diciembre de 2023 debera hacerse efectivo un
incremento de datos intercambiados por el mecanismo de agregacion
entre la PLACSP y las Comunidades Auténomas, de acuerdo con el
“Listado de subconjunto de datos que comenzaran a intercambiarse por
el mecanismo _de agregacion antes del 31/12/2023” (en anexo), lo que
permitird cumplir la reforma comprometida en el marco del PRTR.
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1.2. Adicionalmente, también en la Fase 1, a la mayor brevedad posible la
Seccion de informacién cuantitativa y estadistica acordara un Listado de
datos relevantes (en adelante, el “Listado final de datos relevantes”) a
partir del “Listado provisional de datos relevantes” del que tomé razon el
Pleno del Comité de Cooperacion en fecha 2 de diciembre de 2022. Los
datos relativos al listado de datos relevantes podran obtenerse desde las
diferentes plataformas de contratacion autondémica o en su caso desde el
registro de contratos de cada Comunidad Autonoma y se elevaran al
Pleno del Comité de Cooperacién para su aprobacion. Antes del 1 de julio
de 2023, la Seccién de informacion cuantitativa y estadistica acordara y
elevard al Pleno del Comité de Cooperacion, para su aprobaciéon, un
Listado de datos relevantes.

El “Listado provisional de datos relevantes” ha sido elaborado a partir de
las contribuciones de las CCAA con plataforma propia y de los miembros
de la Seccion de informacion cuantitativa y estadistica. En el mismo se
detallan las etiquetas de los datos relevantes y sus descripciones, a titulo
de primera aproximacion al conjunto de datos a compartir por el Estado y
las CCAA durante la Fase 2.

El “Listado final de datos relevantes” una vez acordado, podra ser objeto
aun de posterior revision, durante la ejecucion de la ENCP, por la Seccion
de informacion cuantitativa y estadistica, en funcién de lo que se acuerde
a nivel de la UE en lo que respecta a la implementacion del Reglamento
de e-forms? y a sus sucesivas modificaciones; o como consecuencia de la
aplicacion o aprobacion de normativa nacional y/o comunitaria que
establezca nuevas obligaciones de informacion y/o seguimiento de la
contratacion publica y los objetivos que ésta deba cumplir.

Fase 2: a partir de 2024/2025 todas las CCAA con plataforma propia
deberan compartir con el Estado la informacién del “Listado final de datos
relevantes”, una vez que la evolucién del mecanismo de agregacion y la
interconexion de la PLACSP con el RCSP se hagan efectivas, con arreglo
al modelo de datos que resulte de aplicacién, y con la posibilidad de
decidir la modalidad de interconexion para el intercambio de datos entre
las detalladas méas adelante.

En el horizonte 2024 / 2025 se prevé realizar acciones que permitan mejorar los
servicios proporcionados por la PLACSP a los 6rganos de contratacion con

3 “Reglamento de ejecucion (UE) 2019/1780 de la Comision, de 23 de septiembre de 2019 por el que se establecen
formularios normalizados para la publicacion de anuncios en el ambito de la contratacién publica (...)”.
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perfiles alojados, enfocados a la reutilizacion de la informacion publica, en
concreto la interconexion de la PLACSP con el Registro de Contratos del Sector
Publico (RCSP).

Aprovechando la experiencia que esta actuacion otorgara, se pretende hacerla
extensiva al mecanismo de agregacion, de tal forma que, potestativamente,
aquellas Comunidades Autonomas que asi lo deseen, podran emplear este
método para remitir la informacién al RCSP. En caso contrario, mantendran los
mecanismos habituales de remision de datos al RCSP.

De lo anterior sigue que el cauce para que las CCAA con plataforma propia
envien la informacion del “Listado final de datos relevantes” dependera de la
decision que finalmente adopte cada CA. De esta manera:

v' Las CCAA podran optar por comunicar toda la informacion del
“Listado final de datos relevantes” por el mecanismo de agregacion,
de acuerdo con el modelo de datos que se establezca de acuerdo
con la LCSP, en cuyo caso no necesitaran remitir informacion
adicional al RCSP.

v En caso contrario, deberan enviar dicha informacion, también
conforme al mismo modelo de datos, mediante los dos cauces de
comunicacion de informacion: mecanismo de agregacion y
comunicacion al RCSP. Dado que durante esta fase 2 esta previsto
gue la integracion de la PLACSP y del RCSP se haga efectiva, la
CA podr& decidir el canal de envio de los datos nuevos (respecto
de los que ya se compartian con el Estado en Fase 1) contenidos
en el “Listado final de datos relevantes”.

Igualmente, las CCAA gue no tienen plataforma propia, para proporcionar la
informacién del “Listado final de datos relevantes”, podran utilizar bien los
nuevos servicios proporcionados por la PLACSP, bien, en caso de desearlo
asi, mantener el envio independiente de informacién al RCSP.

» Objetivos estratégicos:

E. Impulsar la contratacion electrénica y establecer una Estrategia Comun
de Datos de la Contratacion publica.

» Objetivos operativos:

E.1. Mejorar los servicios que ofrecen las plataformas de contratacion y otras
aplicaciones informaticas a los 6rganos de contratacion; en particular, en
relacion con la reutilizacion de la informacion contractual.
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E.2. Impulsar y coordinar en el seno del Comité de Cooperacion una
Estrategia Comun de Datos de la Contratacion Publica, que permita la
revision y mejora continuas de los sistemas de informaciéon (PLACSP y
equivalentes a nivel autonémico) para disponer de mas datos y de mayor
calidad, de forma que sea posible un mejor seguimiento y analisis de la
contratacion publica;

> Actuaciones:

E.1.Mejorar los servicios que ofrecen las plataformas de contratacién y otras
aplicaciones informaticas a los érganos de contratacién; en particular, en relacién
con la reutilizacién de la informacién contractual.

E.1.a). Impulsar la reutilizacion de la informacién del sector publico sobre
contratacion, mediante, entre otras acciones, la interconexion de la
PLACSP con el RCSP.

E.1.b). Impulsar la mayor integracion entre el ROLECSP y los Registros
equivalentes de las CCAA, en el marco de la Seccibén relativa a la
supervision del funcionamiento del ROLECSP.

E.1.c). Impulsar la mejora continua de la PLACSP y las Plataformas de
las CCAA, mediante los desarrollos informaticos que resulten precisos;
asi como, en su caso, de cualquier sistema de gestion de la informacién
relativa a la contratacién publica que se encuentre integrado con estas
plataformas.

E.1.d). Ampliar la formacién a los usuarios de la PLACSP y las plataformas
autonomicas.

E.2.Impulsar y coordinar en el seno del Comité de Cooperacién en materia de
contratacion publica una Estrategia Comun de Datos de la Contratacidon Publica,
gue permita la revision y mejora de los sistemas de informacion (PLACSP y
equivalentes a nivel autonémico) para disponer de mas datos y de mayor calidad,
de forma que sea posible un mejor sequimiento y andlisis de la contratacion

publica;

E.2.a). Establecer un modelo para el intercambio de datos entre el Estado
y las CCAA, a partir del “Listado final de datos relevantes” que se acuerde
en la Seccidn relativa a la informacién cuantitativa y estadistica en materia
de contratacion publica. Estos datos deberan quedar armonizados, para
gue sean agregables y comparables; y, siempre que proceda, la
informacién debera estar sistematizada siguiendo los formatos y
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estandares adoptados por la UE en sus formularios electrénicos. El
“Listado final de datos relevantes” se acordara tomando como referencia
el “Listado provisional de datos relevantes” que se apruebe por el Pleno
del Comité de Cooperaciéon. Los cambios que se hagan sobre el “Listado
provisional de datos relevantes” no le impediran al dato o datos alcanzar
la finalidad para la cual se recaban. El “Listado final de datos relevantes”
se acordara antes del 1 de julio de 2023, por ser su aprobacion premisa
necesaria para que los desarrollos informaticos que implementen la Fase
2 puedan realizarse en plazo.

E.2.b). Incrementar antes de diciembre de 2023 el nUmero de campos de
datos de las Plataformas Autondémicas incorporados por agregacion en
PLACSP, en cumplimiento del objetivo comprometido en el PRTR. Con
esta finalidad se adjunta (en anexo) el “Listado del subconjunto de datos
gue comenzardn a intercambiarse por el mecanismo de agregacion antes
del 31/12/2023".

E.2.c). Potenciar la celebracion de reuniones periddicas de la Seccion de
contratacion publica electronica, de la Seccion de informacion cuantitativa
y estadistica y de la Seccidn relativa a la supervision del funcionamiento
del ROLECSP, en especial, aquéllas de caracter técnico que prioricen la
articulacion practica de los acordado.

E.2.d). Impulsar la colaboracion entre los responsables de la PLACSP y
de las plataformas autondémicas para compartir experiencias y facilitar la
puesta en marcha de la actualizacion del mecanismo de agregacion, asi
como de las posibles evoluciones que se realicen en las plataformas para
perfiles alojados.

E.2.e). Facilitar las labores de supervision y control que realizan
organismos terceros, mediante la evolucidon permanente de los datos
abiertos que ponen a disposicion la PLACSP y las plataformas
autonomicas.

E.2.f). Fijar un minimo de reglas de validacion comunes para su aplicacion
en el intercambio de informacion entre la PLACSP y las plataformas
autonomicas e implantarlas también para la mejora de la calidad de los
datos de los perfiles alojados.

E.2.9). Definir manuales de buenas practicas y ponerlos a disposicion de
los 6rganos de contratacion en la PLACSP vy las plataformas autonomicas
para que, con independencia de las reglas de validacion que puedan
definirse, se impulse la busqueda de la calidad e idoneidad de los datos.

E.2.h). Promover la colaboracion con los érganos que deben velar por la
supervision y control de la contratacion publica, con objeto de identificar
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de manera féacil las posibles deficiencias que existan en cuanto a la
informacion que se pone a disposicion de terceros.

E.2.i). Estudiar y, en su caso, impulsar el uso de los sistemas de
informacion en la ejecucion de los contratos.

E.2.). Impulsar la coordinacion con aquellas CCAA que, si bien no
disponen de plataforma propia, tienen un sistema de gestién de
informacion (gestion de expedientes o instrumento similar) integrado con
PLACSP. En estos casos, la mejora de la calidad de los datos debera
buscarse en el sistema de informacion de origen, que posteriormente se
publicara en los perfiles de contratante alojados en la PLACSP.

4) ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
LAS ACTUACIONES:

Ejecucidn: Los organos y entidades con competencias en materia de
contratacion publica de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

Seguimiento: Pleno del Comité de Cooperacion en materia de
contratacion publica y las Secciones de contratacion publica electronica,
de informacion cuantitativa y estadistica en materia de contratacion
publica y de supervision del funcionamiento del ROLECSP.
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F. UTILIZAR LAS POSIBILIDADES DE LA
CONTRATACION PUBLICA PARA APOYAR POLITICAS
AMBIENTALES, SOCIALES Y DE INNOVACION.

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA.

= La denominada contratacion publica estratégica describe la idea de que
la contratacion publica puede constituir una herramienta juridica
apropiada para el cumplimiento efectivo de las politicas de los poderes
publicos mediante la satisfaccion de ciertos objetivos complementarios de
la contratacion, como es el apoyo a las politicas ambientales, sociales y
de innovacion.

= Las Directivas comunitarias en materia de contratacion publica califican a
la contratacion estratégica como uno de los objetivos que la legislacion
interna de los Estados miembros ha de satisfacer con el fin de permitir
que los contratantes utilicen mejor la contrataciéon publica en apoyo de
objetivos medioambientales, sociales y laborales comunes y de
innovacion. Dichas disposiciones y su aplicacion deben resultar
respetuosas con el Derecho de la Unién.

= |La Comisiéon Europea* ha destacado que la contratacién publica puede
contribuir a afrontar muchos de los principales retos de Europa,
especialmente la consecucion de un crecimiento sostenible y la creacion
de empleo. Facilita la consecucion de inversiones en la economia real y
estimula la demanda para aumentar la competitividad basada en la
innovacion y en la digitalizacion. También puede promover la transicion a
una economia circular, eficiente en el uso de recursos y en el uso de la
energia y fomentar el desarrollo econémico sostenible y sociedades mas
equitativas e inclusivas.

= La LCSP concede una notable importancia al fomento de la contratacion
estratégica. En efecto, el articulo 1.3 indica expresamente: “En toda
contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el
objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusidn proporciona una
mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion publica de las

4 Por ejemplo, en la COMUNICACION de 3 de octubre de 2017 de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. “Conseguir que la
contratacion publica funcione en Europa y para Europa.”
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pequefas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social.”

Igualmente, la norma incluye un amplio catalogo de medidas tendentes a
fomentar ampliamente este objetivo que van desde la inclusion de criterios
de adjudicacién, a la fijacion obligatoria de condiciones especiales de
ejecucion, a la valoracion de estos aspectos a los efectos de declarar la
temeridad de una oferta o0 a la posibilidad de realizar pagos directos a los
subcontratistas y suministradores.

La contratacion estratégica esta también presente en el PRTR, en la linea
de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, que
regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En este sentido la
Comision Europea en su Comunicacion COM (2021) 245 final, referida al
informe “Aplicacion y mejores practicas de las politicas nacionales de
contratacion publica en el mercado interior”, ha puesto de manifiesto que
“resulta fundamental aplicar de manera mas estricta las consideraciones
de la contratacidon publica estratégica a fin de contribuir a una
recuperacion integradora, promover una transicion justa y fortalecer la
resiliencia socioecondmica, en consonancia con el Pacto Verde Europeo
como nueva estrategia de crecimiento para la UE.”

Todas las lineas y acciones operativas que se mencionan en el presente
documento deben ser aplicadas por el conjunto de las Administraciones
Publicas espafiolas. Con este fin, se considera especialmente pertinente
gue tales medidas sean impulsadas en el seno del Comité de Cooperacion
en materia de Contratacién Publica.

2) SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS PROBLEMAS
DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE LOS
ORGANOS DE CONTRATACION.

El articulo 28.2 de la LCSP obliga a las entidades del sector publico a
valorar la incorporacion de consideraciones sociales, medioambientales y
de innovacibn como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacion publica. El articulo 126 prevé que en la redaccion de las
prescripciones técnicas de los contratos se tengan en cuenta aspectos
sociales, medioambientales y de innovacion. El articulo 122 de la misma
norma exige que en los pliegos de clausulas administrativas particulares
se incluyan las consideraciones sociales, laborales y ambientales que
como criterios de solvencia, de adjudicacibn o como condiciones
especiales de ejecucion se establezcan. El articulo 145.2 y el 202
precisan, de modo no exhaustivo, los criterios de adjudicacion y las
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condiciones especiales de ejecucion que se pueden incluir siempre, claro
estd, que se cumplan las condiciones legalmente establecidas. Por otra
parte, es un reflejo de la contratacion estratégica los contratos reservados
regulados en la DA 42 de la LCSP.

Los sucesivos informes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, Juntas y Organos Consultivos autonémicos y de la
OIRESCON ponen de manifiesto una creciente tendencia a emplear la
contratacion estratégica en el marco de los contratos publicos, tanto en lo
que se refiere a la contratacion sujeta a regulacion armonizada, como en
lo que afecta al resto de los contratos. No obstante, su grado de utilizacion
a través de los diferentes mecanismos legales, dista, en algunos casos,
de alcanzar los objetivos de la LCSP poniéndose de manifiesto la
necesidad de reforzar las actuaciones en esta materia por parte de los
organos de contratacion.

En particular, respecto de los contratos reservados de la DA 42 LCSP, se
pone de manifiesto que no ha sido desarrollada por todas las
Administraciones publicas, ni se han seguido criterios homogéneos en los
casos en que se ha producido.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha destacado que
el ambicioso planteamiento que recoge nuestra legislacion,
conjuntamente con la necesidad de aplicar un buen nimero de conceptos
juridicos indeterminados que, a su vez, constituyen requisitos cuya
concurrencia debe verificarse caso por caso, se esta traduciendo en
problemas de aplicacion por parte de los 6rganos de contratacion.

En efecto, tanto la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y
los Organos Consultivos autonémicos como el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales han tenido ocasion de pronunciarse
en multitud de ocasiones y supuestos sobre la correccion juridica de las
clausulas referentes a la contratacion estratégica que se incluyen en los
pliegos de clausulas administrativas particulares. En distintas ocasiones
se han detectado clausulas que no respondian al cumplimiento de los
requisitos marcados por la LCSP y las Directivas, en especial en lo que
atafie a la vinculacion al objeto del contrato y al respeto al principio de
igualdad de trato a los licitadores.

La inseguridad juridica derivada de interpretaciones diversas vy
contradictorias, sobre la vinculacion al objeto del contrato de los criterios
utilizados para su adjudicacion dificultan la tarea de los 6rganos de
contratacion de integrar en el clausulado de sus contratos requisitos o
criterios que contemplen aspectos sociales y medioambientales.
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3)
>

e Las Administraciones Publicas, a través de la contratacion, deben
contribuir de forma decisiva a la lucha contra el cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental. Todas ellas, a través de la contratacion, deben
contribuir a favorecer el volumen y la calidad del empleo de sus
ciudadanos, afrontar el reto demografico y facilitar el acceso a la
contratacion a las micro y pequefias empresas.

OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

Objetivos estratégicos:

F. Impulsar la utilizacion de los diferentes instrumentos previstos en la
normativa de contratacion publica para apoyar politicas ambientales, sociales
y de innovacion (contratacion estratégica), asegurando su compatibilidad con
los demas principios recogidos en la LCSP, de igualdad de trato, no
discriminacién y libre competencia y eficiencia en la contratacion.

Objetivos operativos:

F.1. Facilitar informacion clara sobre el empleo de la contratacion estratégica
en el conjunto del sector publico y sobre el impacto de su utilizacion.

F.2. Fomentar la profesionalizacion de los actores involucrados en la
contratacion publica en el campo de la contratacion estratégica, dada la
dificultad que puede suponer su aplicacién practica.

F.3. Profundizar en la utilizacion de la contratacién estratégica, con el fin de
ofrecer a los 6rganos de contratacion criterios amparados por la normativa
vigente de contratacion publica que faciliten la utilizacion de consideraciones
sociales, medioambientales, de innovacion y de participacion de la pequeia
y mediana empresa que permitan conseguir objetivos estratégicos por parte
de las entidades publicas contratantes.

F.4. Promover los desarrollos informaticos y, en su caso, las oportunas
reformas y desarrollos normativos que permitan el fomento de la contratacion
estratégica de conformidad con los principios propios de la contratacion
publica, en particular en el ambito de los contratos reservados.

Actuaciones:

F.1.Facilitar informacion clara sobre el empleo de la contratacién estratégica
en el conjunto del sector publico v sobre el impacto de su utilizacion.
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E.1.a) Recopilar, sintetizar y clarificar la informacion relevante que permita
mejorar el conocimiento por los érganos de contratacion de los criterios
de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucion avalados por
los tribunales de recursos contractuales y jurisdiccionales

F.1.b) Promover el conocimiento y la evaluacion del impacto de la
contratacion estratégica sobre las politicas ambientales, sociales y de
innovacion.

F.2.Fomentar la profesionalizacibn de los actores involucrados en la
contratacion publica en el campo de la contratacién estratégica, dada la
dificultad que puede suponer su aplicacion practica.

F.2.a) Promover que los cursos de formacién incorporen formacion en
materia de contratacion estratégica

F.3.Profundizar en la utilizacién de la contratacion estratégica, con el fin de
ofrecer a los érganos de contratacion criterios amparados por la normativa
vigente de contratacién publica que faciliten la utilizacion de consideraciones
sociales, medioambientales, de innovacion y de participacion de la pequefia
y mediana empresa que permitan consequir objetivos estratégicos por parte
de las entidades publicas contratantes.

F.3.a) Promover la elaboracion de guias, recomendaciones,
instrucciones, catalogos de prestaciones que faciliten buenas practicas y
favorezcan la inclusion de clausulas —requisitos, criterios y condiciones —
de contratacion estratégica

E.3.b) Fomentar la adecuada planificacion de los contratos publicos, con
el fin de que la misma proporcione al 6rgano de contratacidon un tiempo
suficiente para definir adecuadamente las condiciones de contrataciéon
estratégica aplicables al contrato.

E.3.c) Estudiar posibles vias de coordinacion entre los érganos de
contratacion y las autoridades responsables de la promocion y el control
del cumplimiento de las obligaciones legales en materia medioambiental
y social que contribuyan a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
los contratistas, tanto las que derivan de la normativa citada como de las
condiciones especificas que en estos ambitos se incorporen al clausulado
del contrato.

E.3.d) Recabar, cuando resulte necesario, la colaboracion y orientaciones
de las autoridades en materia de libre competencia para que la integracion
de los objetivos de contratacion estratégica se realice de manera
consistente con el fomento de la libre competencia.
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4)

F.3.e) Difundir entre los érganos de contratacion, a los efectos de su
conocimiento, los acuerdos no vinculantes de las Comisiones
interministeriales o equivalentes en materia de contratacion estratégica.

F.4.Promover los desarrollos informaticos y, en su caso, las oportunas

reformas y desarrollos normativos que permitan el fomento de la contratacion

estratégica de conformidad con los principios propios de la contratacion

publica, en particular en el ambito de los contratos reservados.

F.4.a) Estudiar la situacion respecto a la aplicacion de la reserva de
contratos prevista en la DA 42 de la LCSP, y proponer los cambios o
desarrollos normativos que procedan para el adecuado funcionamiento de
la reserva alli prevista, asi como impulsar la aprobacion de acuerdos o
desarrollos en el caso de aquellas Comunidades o Ciudades Auténomas
gue todavia no hayan fijado el porcentaje de reserva.

E.4.b) Impulsar la compra publica innovadora mediante la inclusion de una
herramienta de licitacion electronica en la PLACSP y en las plataformas
autonomicas que permita sustanciar los procedimientos de asociacion
para la innovacion de manera electronica y los desarrollos normativos del
procedimiento que sean precisos, asi como analizar la repercusion de la
nueva normativa en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION YSEGUIMIENTO DE
LAS ACTUACIONES:

— Ejecucidén: Administracion General del Estado, Comunidades Autdbnomas

y Corporaciones Locales en el &mbito de sus respectivas competencias,
con participaciéon de los 6rganos competentes en materia de politicas
ambientales, sociales y de innovacion.

— Seguimiento: Pleno y Seccién de Regulacion del Comité de Cooperacion

en materia de contratacion publica.
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G. PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS PYME EN
EL MERCADO DE LA CONTRATACION PUBLICA.

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA.

= Lapromocion del acceso de las PYME a la contratacion publica constituye
uno de los objetivos de las Directivas de contratacion publica y, por ende,
de la legislacion espafiola que la traspone, LCSP y Real Decreto-ley
3/2020.

*= Suimportancia es aun mayor en Espafia dado que el peso relativo de este
tipo de empresas en el conjunto empresarial, es superior a la media de
los paises de la UE.

= El componente de la modernizacion de las PYME esta incorporado en el
PRTR, en la linea de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241, de 12
de febrero, que regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En
concordancia, el Real Decreto-Ley 36/2020 recuerda que el acceso de las
PYMES constituye uno de los objetivos de la contratacion publica
financiada con cargo a estos Fondos.

2) DESCRIPCION DE LA SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y

DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE
LAS ACTUACIONES DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

En términos cuantitativos, respecto a la participacion directa de las PYME en
la contratacion publica, el informe trienal 2018-2020 pone de manifiesto el
significativo crecimiento del valor contratado con las PYME por parte de todas
las Administraciones territoriales, desde la AGE, a las CCAA y Entidades
locales, que se incrementa un 121,2%, en particular en el ambito de la
contratacion armonizada, cuyo incremento supone casi el triple del valor
contratado con PYMES, un 197,2%, en 2020 respecto de 2018, y el doble en
un afo, en 2020 respecto de 2019.

De acuerdo con el informe trienal 2018-2020 de la JCCPE, la contratacion
con PYMEs ha ido creciendo hasta situarse en el afio 2020, en cémputo
global, en el 62,9% de contratos formalizados, que, sin embargo, representa
Uunicamente un 42,2% del valor total de los contratos.

De acuerdo con el marco estratégico en Politica de PYME 2030, en Espafia las
pymes incluyendo autbnomos, representan mas del 62% del Valor Afiadido
Bruto generado por las empresas no financieras (tabla 4). Por tanto, se
observa una importante asimetria entre el valor generado por la PYMEs y el
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valor total de los contratos de los que resultan adjudicatarias, asimetria que
se acentua en relacion con las micropymes.

En términos cualitativos, el informe trienal pone de manifiesto diversos
problemas relacionados con la participacion de las PYMESs en la contratacion
publica, que se resumen de la manera siguiente:

1° De acceso a la informacion sobre contratacion:

— Dificultades de localizacion de licitaciones;

— Falta de conocimiento de la normativa de contratacion publica y las
condiciones y requisitos necesarios para contratar, las fases de los
procedimientos de adjudicacion, la documentacibn que debe
aportarse, las herramientas de licitacion electronica, etc.;

2° De acceso a los procedimientos de contratacion:

— Problemas con el cumplimiento de los requisitos de solvencia
economica y financiera y técnica o profesional exigidos para participar,
por la exigencia de un nivel desproporcionado atendiendo al objeto del
contrato o por tratarse de empresas de nueva creacion;

— Dificultad con el cumplimiento de otros requisitos tales como: la
exigencia de garantias elevadas, la necesidad de encontrarse
registrado para el acceso a determinados procedimientos (por
ejemplo, en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico), disposiciébn de los medios minimos exigidos u
otros costes necesarios para participar (coste del anuncio de licitacion
BOE...)

— El elevado presupuesto base de licitacion de los contratos sin que la
division en lotes pueda llegar a hacerlos accesibles; y

— Dificultades en el uso de las herramientas de e-contratacion.

3°- En la elaboracién de ofertas:

— Problemas relativos a las dificultades de las licitadoras para acreditar
el cumplimiento de requisitos por la dificultad de acceso o complejidad
y en particular problemas en la cumplimentacion del Documento
Europeo Unico de Contratacion (DEUC);

— Dificultades de las PYMES para competir con las grandes empresas
en relacién con el criterio de adjudicacion relativo al precio del contrato.

4° En relacion con la participacion de las PYME en la contratacidon publica a
través de la subcontratacion,
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- No existe informacién suficiente sobre la participacion de las PYME en
la contratacion publica a través de la subcontratacion ni sobre el grado
de cumplimiento por los érganos de contratacion de las disposiciones
que la LCSP contempla para verificar que los pagos a subcontratistas
y suministradores se han llevado a cabo correctamente.

- La relevancia del peso econdmico de la subcontratacion hace
necesario contar con informacion adecuada relativa a la realmente
efectuada, asi como de los efectos que la misma produce en la
situaciéon economica de las PYME, en la situacion laboral de sus
trabajadores y en otros aspectos. En particular, es necesario que se
refuerce la supervision en todo lo relacionado con la misma,
fundamentalmente en lo que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones de pago del contratista principal. Por ello seria
recomendable que los érganos de control interno y/o externo en
materia de contratacion publica incluyeran en sus controles la
comprobacion del justificante de pago a subcontratistas y
suministradores y a los 6rganos de contrataciéon de que, en aquellos
contratos sujetos a las obligaciones de comprobacion de pagos, se
regule en los pliegos de clausulas administrativas particulares, de
manera expresa y adaptada al objeto de contrato, tanto las posibles
penalidades vinculadas al incumplimiento de dichos pagos, como el
posible pago directo al subcontratista o suministrador, ya sea de
manera directa, ya sea con caracter subsidiario al impago por parte del
contratista principal.

En general, se observa que en la base de estos problemas se encuentra la
falta de conocimiento por las PYMEs de la normativa vigente en materia de
contratacion publica, la escasez de los medios especificos, tanto materiales
como personal, que dedican a este tipo de contratacion y su bajo nivel de
digitalizacion.

Hay que tener en cuenta que el concepto de PYME, de acuerdo con la
recomendacion 2003/361/CE de la Comision, abarca empresas de hasta 250
trabajadores y volumen de negocios de hasta 50 M euros anuales. Sin
embargo, el tejido empresarial espafol esta formado mayoritariamente por
mircropymes y pequefias empresas (98%,12 % del total de PYMES), que
abarcan el 71,12% del total de trabajadores de las PYMESs. Sus necesidades
son diferentes porque sus niveles de digitalizacion, medios especificos para
las licitaciones, estructura de costes, acceso a la informacion etc. son
menores. En consecuencia, se requiere la implantacion de medidas
especificas para micropymes y pequefias empresas, incluidas las personas
autbnomas.
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La mejora del nivel de digitalizacion esta siendo abordada, entre otros, desde
el programa Kit digital llevado a cabo por RED.ES por lo que procede adoptar
medidas para mejorar el resto de dificultades.

3) OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

» Objetivos estratégicos:

G. Facilitar el acceso y la participacion de las PYME en los procedimientos de
licitacion publica.

» Objetivos operativos:

G.1. Adoptar medidas dirigidas a promover la participacion de las PYME,
especialmente de las micropyme y pequefias empresas, en la contratacion
publica

G.2. Promover el pago en plazo a los subcontratistas y proveedores.

G.3. Mejorar la informacion disponible sobre la participacion de las PYME en la
contratacion publica.

> Actuaciones:

G.1.Adoptar medidas dirigidas a promover la participacion de las PYME en la
contratacion publica.

G.1l.a) Promover la generalizacion de buenas practicas a través de la
elaboracion de guias, recomendaciones, instrucciones o su inclusion en los
modelos de pliegos de las diferentes Administraciones y entes del sector
publico, tomando como referencia las actuaciones ya desarrolladas por
distintas Administraciones, y adecuadas a los tipos de PYME que actian
en el territorio de cada Administracion.

G.1.b) Promover la publicaciéon por los 6rganos de contrataciéon de la
programacion de la contratacion prevista, incluida la no sujeta a regulacion
armonizada.

G.1.c) Habilitar canales de asistencia, soporte técnico y resolucion de
dudas, asi como establecer sistemas de informacion especificos dirigidos
principalmente a micropyme y pequefias empresas.

G.1.d) Llevar a cabo actividades formativas especificas para las PYME
sobre contratacion publica y licitacion electronica.

G.1.e) Promover el establecimiento de criterios de solvencia, medios de
prueba de la misma, plazos de presentacion de proposiciones, etc. que
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permitan la participacion de las PYME.

G.1.f) Fomentar la inclusion en los pliegos de los contratos de una
adecuada division en lotes teniendo en cuenta las capacidades de las
PYME, frente a la utilizacion de contratos mixtos que dificultan la
participacion de las PYME debido a la heterogeneidad de objetos
contractuales.

G.1.q) Automatizar la comprobacion de informacién correspondiente a las
empresas (apoderamientos, cuentas, seguridad social, hacienda etc.) que
ya conste en registros oficiales, mediante la utilizacion de robots u otros
mecanismos de Inteligencia Atrtificial.

G.1.h) Enlas compras agregadas, promover el analisis por los 6rganos de
contratacion de la procedencia de la utilizacion de la técnica del sistema
dinamico de adquisicion frente a la del acuerdo marco, teniendo en cuenta,
entre otros factores, que estos sistemas permiten el acceso continuado al
mismo de nuevas personas licitadoras.

G.1.)) Promover la inclusion en los planes formativos del personal de los
organos de contratacion de contenidos sobre el modo de configurar las
contrataciones para facilitar la participacion de las PYME.

G.2.Promover el pago en plazo a los subcontratistas y proveedores.

G.2.a) Difundir las previsiones legales destinadas a garantizar el pago de
las obligaciones del contratista principal con los subcontratistas asi como
a su supervision por el érgano de contratacién, y fomentar cuando sea
procedente su utilizacion.

G.2.b) Promover el desarrollo de la Disposicion adicional 51 de la LCSP
relativa a los pagos directos a subcontratistas, asi como el seguimiento de
los contratos en cuyos pliegos se haya introducido lo previsto en la misma
con vistas a estudiar, en su caso, medidas dirigidas a facilitar su
aplicacion.

G.3. Mejorar la informacion disponible sobre la participacion de las PYME en la
contratacion publica.

G.3.a) Recopilar informacién dirigida a mejorar el conocimiento del peso
de la participacion de las PYME en la contratacion publica y del volumen
e impacto de la subcontratacion efectuada en el conjunto del sector
publico.

G.3.b) Analizar el % de participacion de las PYME en la contratacion
publica en funcién del tipo de procedimiento utilizado para valorar si su
participacion es mayor en determinado tipo de procedimientos y las
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causas, de cara a poder extrapolar medidas al resto de procedimientos.

G.3.c) Promover que, por los érganos competentes en materia laboral, se
analicen los efectos de la subcontratacion en las condiciones laborales del
personal de las empresas subcontratistas

G.3.d) Realizar estudios destinados a analizar la influencia de las
previsiones legales y de la practica de los 6érganos de contratacion en la
presencia de las PYME en la contratacion publica.

4) ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
LAS ACTUACIONES:

— Ejecucioén: Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas
y Corporaciones Locales en el ambito de sus respectivas competencias,
con participacién de los érganos competentes en materia de promocion
de desarrollo de las PYME y de supervision de la contrataciéon

— Seguimiento: Pleno y Seccién de Regulacion del Comité de Cooperacion
en materia de contratacion publica.
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H) PROMOVER UN MARCO NORMATIVO CLARO Y
ESTABLE CON EL FIN DE DOTAR DE SEGURIDAD
JURIDICA A LA CONTRATACION PUBLICA.

1) SIGNIFICADO E IMPORTANCIA.

La mejora en la seguridad juridica constituye un objetivo de la LCSP cuya
exposicion de motivos expresamente proclama que “El sistema legal de
contratacion publica que se establece en la presente Ley persigue aclarar
las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de
conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento para
implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia
social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, de promocion de las
PYMES, y de defensa de la competencia” (lll, primer parrafo).

La seguridad juridica constituye un valor fundamental para un adecuado
desarrollo de la contratacion del sector publico, consecuente con su
proteccion general a nivel constitucional (articulo 9.3 CE). Tanto los
organos de contratacion como las empresas que operan en este mercado
necesitan que el sistema normativo que rige los contratos del sector
publico sea claro, predecible y transparente para que se cumplan de
manera efectiva los principios que la inspiran. La seguridad juridica evita
arbitrariedades en perjuicio del interés general, contribuye a la integridad
de la aplicacion, garantiza la libre competencia y el buen funcionamiento
de este mercado tanto en la fase de licitacibn como en la ejecucion
contractual. Como corolario de lo anterior, su contribucion es fundamental
en la lucha contra la corrupcion y en la eliminacion de las irregularidades
en la aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica.

La seguridad juridica adquiere especial relevancia en el contexto de las
actuaciones a llevar a cabo para el cumplimiento del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia Espafiola,
por cuanto, como ha sefialado el Consejo Europeo en su Conclusiones
publicadas en el documento 2020/C 412 1/01, de 30 de noviembre,
“Inversion publica a través de la contratacion publica: recuperacion
sostenible y reactivacion de una economia de la UE resiliente”, “la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la competencia leal seran
cruciales para garantizar el uso eficaz y eficiente de los recursos
nacionales y de la UE para la transicion ecolégica y los esfuerzos de
recuperacion;”.

Con esta premisa, tanto las medidas contenidas en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
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para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia como las adoptadas
en su desarrollo tienen el principio de seguridad juridica como uno de los
principios inspiradores de las mismas.

2) SITUACION RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO Y DE LOS PROBLEMAS
DETECTADOS A LA VISTA DEL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DE
LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

Tanto la LCSP como la legislacion sobre contratos en los sectores
excluidos contenida en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
constituye una regulacion reciente, con preceptos en muchos casos
innovadores respecto a la normativa anterior.

Junto a la gran pluralidad de entidades del sector publico llamados a su
aplicacion existe una pluralidad de 6rganos con competencias para su
desarrollo e interpretacion tanto a nivel de la Administraciéon General del
Estado como en relacion con las diferentes Administraciones territoriales.
Por ello, el articulo 329 de la LCSP crea en el seno de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado, el Comité de cooperacién en materia
de contratacién publica, entre cuyas funciones esta la de “1.a) Coordinar
los criterios de interpretacion seguidos por las Administraciones Publicas
en relacion con las normas de la contratacion puablica.”

Existen ambitos de aplicacion de la legislacion de contratos del sector
publico particularmente necesitados de clarificacion, como deriva del
analisis de la OIRESCON en sus informes, en los que se recogen entre
otras cuestiones, la informacion sobre las fuentes mas frecuentes de
aplicacion incorrecta de la legislacion de contrataciébn publica o de
inseguridad juridica, y de la experiencia de la Secretaria de la JCCPE, en
el ejercicio de su funcién de regulacién y consulta de la normativa de
contratacion publica, entre lo que cabe destacar los siguientes:

0 Los relacionados con el uso de los diferentes procedimientos de
contratacion, con especial mencion a los contratos menores, la
utilizacion del procedimiento de emergencia, o el procedimiento
simplificado.

0 Los problemas que en sus diferentes aspectos plantea la
incorporacion de las finalidades incardinadas en la contratacion
estratégica, como las cuestiones de tipo social, laboral,
medioambiental o de innovacion.
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o0 Cuestiones relacionadas con la preparacion del contrato, y, en
particular, la determinacién del su presupuesto base de licitacion,
su valor estimado y precio.

0 La determinacion del alcance de las exclusiones del ambito de
aplicacion de la LCSP y, en particular, las relacionadas con el uso
de los encargos a medios propios y de los convenios
interadministrativos frente a los contratos.

o0 La posible bidireccionalidad de datos entre Estado y Comunidades
Autonomas, con especial referencia a aspectos tales como la
clasificacion de empresas.

o El régimen de aplicacion de los criterios de adjudicacién de los
contratos, los érganos responsables de su aplicacién.

0 La calificacion dentro de los tipos contractuales de los contratos
con objetos especificos,

o El régimen de las modificaciones de los contratos y de las
indemnizaciones en el ambito de la ejecucion.

— Sobre la LCSP y el Real Decreto-ley 3/2020 existen ya pronunciamientos
de 6rganos judiciales y de los 6rganos administrativos con competencia
para resolver los recursos especiales de contratacion, a tener en cuenta
de la aplicacion de sus preceptos. Para empezar cabe citar la Sentencia
del Tribunal Constitucional 68/2021, de 28 de marzo, que a la vez que
confirmé la constitucionalidad de la mayor parte de los preceptos de la
LCSP impugnados, estimo el recurso contra determinados preceptos.

— Los preceptos legales requieren en ciertos casos, de un desarrollo
reglamentario, ya que las normas reglamentarias vigentes resultan
incompletas y son previas a la aprobacion de la LCSP.

— Las normas adoptadas para la ejecucion del PRTR ya han incorporado
iniciativas para mejorar la seguridad juridica en la aplicacion de la LCSP.
A este respecto cabe citar la atribucion a la JCCPE de la facultad para
dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacion
de los contratos financiados con fondos del Plan, obligatorias para todos
los 6rganos de contratacion del sector publico estatal, o la ampliacion de
numero de vocales del TACRC y creacion de otra Seccion.

3) OBJETIVOS Y ACTUACIONES.

» Objetivos estratégicos:

H. Dotar de mayor seguridad juridica a la contratacioén publica, clarificando y
mejorando el régimen juridico aplicable a la misma
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» Objetivos operativos:
H.1. Clarificar la normativa vigente en materia de contratacion publica e
impulsar su interpretacion coherente con la normativa reguladora de otras
disciplinas intimamente ligadas con la contratacion publica

H.2. Mejorar el régimen juridico aplicable a la contratacion publica
promoviendo las modificaciones legales y reglamentarias que resulten
precisas.

H.3, Abordar el desarrollo reglamentario de la legislacion vigente en materia
de contratos publicos

> Actuaciones:

H.1. Clarificar la normativa vigente en materia de contratacién publica e
impulsar su interpretaciéon coherente con la normativa requladora de
otras disciplinas intimamente ligadas con la contratacidon publica

H.1.a) Obtener informacidbn sobre las principales cuestiones
controvertidas que se suscitan en la aplicacion de la normativa vigente en
materia de contratacion publica

H.1.b) Impulsar los intercambios de experiencias respecto a la aplicacion
de la LCSP que se identifiguen como buenas practicas

H.1.c) Potenciar la celebraciéon de reuniones perioddicas de la Seccién de
regulacién del Comité de cooperacion para la coordinaciéon de los criterios
de interpretacion seguidos por las AAPP en relacion con las normas de
contratacion publica

H.1.d) Fomentar la colaboracion entre los Organos de recursos para la
efectiva aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién adicional 23 de la
LCSP.

H.1.e) Facilitar la colaboracion de las Juntas Consultivas con los 6rganos
responsables del seguimiento de la ejecucion del PRTR a fin de detectar
problemas relacionados con la aplicacion de la LCSP que puedan requerir
dictar, en su caso, las Instrucciones previstas en el articulo 57 del Real
Decreto-ley 36/2020.

H.2.Mejorar el régimen juridico aplicable a la contratacibn publica
promoviendo las modificaciones legales y reglamentarias que resulten

precisas
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H.2.a) Potenciar la celebracién de reuniones periédicas de la Secciéon de
regulacién del Comité de cooperacion para identificar materias en las que
resulten necesarias modificaciones normativas o0 desarrollos
reglamentarios.

H.2.b) Promover la tramitacién de las modificaciones legislativas que se
consideren precisas, tanto para permitir dar cumplimiento a las decisiones
de Organos judiciales nacionales o comunitarios que afecten a la
contratacion publica como, en su caso, para regular ambitos determinados
de contratacion en atencion a sus especificidades.

Para llevar a cabo esta actuacion se insta la creacion de ponencias o
grupos de trabajo en el seno del Comité de Cooperacién para iniciar la
elaboracion y estudio de propuestas de modificacion de la Ley 9/2017,
desde el respeto al orden constitucional de distribucion de competencias,
con el fin de solucionar los principales problemas detectados en el
documento vigente:

a) Simplificacion administrativa, tanto para 6rganos de contratacion
como para los licitadores, en fase de preparacion del contrato y
procedimientos de licitacion, con especial atencion al régimen de
contratacion de los entes locales de poblacién inferior a 5.000 habitantes

b) Regulacion de las PYMES, con el fin de fomentar su participacion,
fundamentalmente en cuanto a la solvencia exigida, adscripcion de
medios o integracion de solvencia.

C) Revision periodica y predeterminada de precios y revision de
precios en atencion a los principios de riesgo imprevisible y clausula rebus
sic stantibus.

d) Resolucién contractual. Regulacion de las posibilidades que
asisten al 6rgano de contratacion para garantizar la continuidad de la
ejecucion del contrato que se resuelve.

H.2.c) Impulsar la coordinacion y cooperacion con los Organos
responsables de la elaboracion de normas sectoriales con incidencia en
la contratacion publica.

H.2.d) Recabar, cuando resulte necesaria, la colaboracion de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia y demas 6rganos con
competencias en materia de defensa de la competencia, a través de un
canal de comunicacion permanente para consultas, sin perjuicio de los
procedimientos oficiales para solicitud de informes o formulacién de
denuncias.

H.3. Abordar el desarrollo reglamentario de la legislacibn vigente en
materia de contratos publicos.
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H.3.a) Estudiar y promover los desarrollos reglamentarios de la LCSP
dirigidos a disponer de unos textos actualizados a la norma legal,
refundiendo la dispersion normativa.

4) ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
LAS ACTUACIONES:

Ejecucidon: Administracion General del Estado, Comunidades Autbnomas
y Corporaciones Locales en el ambito de sus respectivas competencias,
y en colaboracion a traves del Comité de Cooperacion en materia de
contratacion publica.

Seguimiento: Pleno y Seccion de Regulacion del Comité de Cooperacion
en materia de contratacion publica.
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lll. CUADRO RESUMEN

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA 2023-2026

OBJETIVOS/SUBOBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

ACTUACIONES

A. COMBATIR CORRUPCION E IRREGULARIDADES -MEJORA DE LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION PUBLICA

A. Mejora de la supervision de la
contratacion publica

A.l._Fortalecer las debilidades del
proceso de contratacion publica
evidenciadas en el ejercicio de la
funcién de supervision, mediante la
definicion de un mapa de riesgos
que identifique los puntos criticos del
proceso. Sin perjuicio de que en el
ambito estatal, autonémico o local se
puedan elaborar mapas de riesgos
que atiendan a las singularidades de
cada territorio y a las especificidades
de cada Administracion en los
ambitos citados.

A.l.a). Elaborar un mapa de riesgos que oriente las tareas de supervision de todos los agentes involucrados y las lineas de actuacion, previa evaluacion de aspectos
susceptibles de riesgo como: la disponibilidad y fiabilidad de datos, el cumplimiento normativo comunitario y nacional, las tipologias de contratos o sectores de mayor riesgo y
la planificacion de la contratacion

A2. Planificar 'y  programar
adecuadamente las actuaciones de
supervision de la contratacion
publica, dotando de transparencia la
seleccion de los criterios y la
metodologia seguida en el desarrollo
del trabajo.

A.2.a) Mejorar el procedimiento de planificacion de la actividad de supervision, incorporandolo a los instrumentos de planificacion estratégica de los érganos de supervision.

A.2,b) Aprobar, en el marco del Plan Estratégico de la OIRESCON y de los demés 6rganos de supervision un apartado dedicado especificamente a la planificacion plurianual
de la actividad de supervision a desarrollar (plan de supervision)

A.2.c) Elaborar un documento que establezca los criterios a aplicar en el plan de supervision durante el periodo acordado.

A.2.d) Incorporar un estudio sobre metodologia de caracter general a aplicar a la supervision desarrollada durante el periodo de planificacién determinado. Esta metodologia
se actualizara anualmente y sera objeto de concrecion para cada una de las actuaciones de supervision desarrolladas.

A.2.e) Incorporar un apartado sobre metodologia en cada Informe aprobado.

A.2.f) Dar publicidad por los medios que se consideren mas adecuados a los informes de supervision.

A3.  Coordinar  criterios vy
metodologias utilizados para la
supervision por las  distintas
Administraciones Plblicas, sobre la
base del mapa de riesgos.

A.3.a) Establecer una estructura de comunicacion en materia de supervision de la contratacion pablica que permita coordinar criterios y metodologias.

A.3.b) Disefiar y activar un foro, presidido por la OIRESCON, en el que los agentes implicados puedan coordinar sus actuaciones en materia de supervision, compartiendo
experiencias, criterios, metodologia y buenas practicas.
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A.3.c) Promover la fijacion de directrices apropiadas para asegurar que la elaboracion de los informes de evaluacion de la sostenibilidad financiera de los contratos previstos
por el articulo 333 LCSP se realiza con criterios suficientemente homogéneos

B. COMBATIR CORRUPCION E

IRREGULARIDADES — MEJORA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LEGALIDAD EX ANTE Y EX POST DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS Y DE

CONCESIONES EN TODO EL SECTOR PUBLICO

B1. Mejora de las herramientas para la
lucha contra el fraude y la corrupcion,
asi como para la prevencion y
deteccion de conflictos de intereses.

B1.1. Implementar medidas de
deteccion y  prevencion  que
favorezcan el control de los drganos
de contratacion sobre el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés,
asi como el establecimiento de
procedimientos de correccion  y
seguimiento.

B1l.1.a) Elaborar la Estrategia Nacional Antifraude cuyo dmbito material abarcara la gestion publica estatal, de acuerdo con el compromiso adoptado con la Direccion
General de Gobernanza del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para la inclusién de aspectos relacionados con los sistemas de prevencion de la integridad derivados
del IV Plan de Gobierno Abierto.

B1.1.b) Adoptar medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y doble financiacion mediante la aprobacion de planes
antifraude exigidos en relacion con la ejecucion del PRTR, y extender estas medidas a otros contratos

B2. Mejora de la eficiencia en la
contratacion mediante la implantacion
de una estrategia de contratacién junto
con la evaluacion de riesgos y costes.

B2.1. Promover la realizacion de
estudios previos para identificar
necesidades, costes y eficiencias.

B2.1.a) Fomentar, a partir de un determinado volumen o umbral, que las memorias o informes sobre necesidad de contratar incorporen un estudio o analisis que permita
concluir que la forma mas eficiente de provision de los bienes o servicios es la configurada en la licitacion proyectada.

B2.1.b) Fortalecer los procesos de centralizacion de compras para mejorar los estudios de mercado previos mediante, entre otras medidas, la posible inclusién en
herramientas web de médulos que permitan la comparacion de precios de mercado por categorias de compra y procedimientos de contratacion .

B.2.1c) Promover la elaboracion de bases de datos de precios para sectores como la construccion, en las que se incluyan las singularidades existentes en cada territorio
autondmico, tales como convenios colectivos que incidan sobre el factor mano de obra o proximidad de materias primas.

B2.2. Fomentar la realizacion de
evaluaciones periédicas para la
mejora de los procesos

B2.2.a) Sobre la base de las evaluaciones de riesgos relacionadas con las medidas antifraude, establecer modelos extendidos que permitan autoevaluar el grado de
madurez de los procesos, pudiendo publicarse, en su caso, informacion relativa a estos procesos en canales predeterminados.

B2.2.b) Elaborar guias metodoldgicas que faciliten la evaluacion de los procesos (por ejemplo, incluyendo listas de posibles indicadores de medicion de riesgos).

B2.3. Promover que los drganos de
contratacion cuya dimension lo
justifique  dispongan  de  una
estrategia de contratacion

B2.3.a) Elaborar guias marco para la elaboracion por los drganos de contratacion de estrategias de contratacion global.

B2.3.b) Fortalecer los mecanismos de planificacion anual alineados con la estrategia de contratacion y la estrategia de la organizacion.

B3. Mejora de la eficacia de los
procesos de la contratacion en base a

B3.1.Fomentar la evaluacion de los
riesgos de la contratacion publica.

B3.1.a) Elaborar guias marco metodoldgicas para la evaluacion de riesgos de la contratacion.
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obtener la mejor satisfaccion de la
necesidad pdblica

B3.1.h) Fortalecer los mecanismos de control interno en base a los riesgos detectados.

B3.2. Promover la disposicion de
instrucciones internas suficientes y
actualizadas

B3.2.a) Elaborar una guia base que recoja los requisitos basicos que deben incluirse en las instrucciones internas sobre contratacion publica.

B3.2.b) Fortalecer la evaluacion periddica de la normativa interna existente en los 6rganos de contratacion y establecer los mecanismos de difusion de las mismas para su
correcto cumplimiento

B.3.2.c) Promover la aprobacion por las Comunidades Auténomas de instrucciones de contratacion y mapas de procesos de contratacion en su dmbito de actuacion y
respecto de sus 6rganos de contratacion.

B3.3. Promover la disposicion de

unos  recursos  suficientes y
especializados en materia
contractual.

B3.3.a) Definir la especializacién y conocimientos basicos que debe poseer el personal de contratacion, en base al Marco Europeo de Competencias para los profesionales
de la contratacion publica.

B3.3.b) Elaborar una estrategia para el desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas de apoyo, evaluacion y andlisis de la contratacion.

B.3.3.c) Promover la realizacion de estudios y andlisis de carga de trabajo y cualificacion profesional que permitan a las Comunidades Auténomas determinar sus propias
estructuras basicas de contratacion, atendiendo a las especificidades de cada administracion autonémica

C. INCREMENTAR LA PROFESIONALIZACION DE LOS AGENTES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

C. Incrementar la profesionalizacion de
los agentes publicos que participan en
los proceso de contratacion

C.1. Promover la formacion en
materia de contratacién publica del
personal del sector pablico,
especialmente en aquellas
entidades que carecen de personal
especializado, y del personal de
entidades privadas.

C.1.a). Promover la aprobacion por las Administraciones Publicas de Planes especificos de formacion en materia de contratacion plblica que cubran todas las
necesidades en esta materia, con especial atencion a las entidades con mayores necesidades de formacién e insuficiencia de medios -entidades locales de menor poblacién y
PYME- asi como el establecimiento de mecanismos de colaboracion entre dichas Administraciones en este &mbito.

C.1.b) Promover la colaboracion entre la distintas Administraciones Publicas en materia de formacion en materia de contratacion

C.1.c) Impulsar la mayor calidad de las actuaciones formativas, promoviendo el establecimiento de los oportunos mecanismos de evaluacion.

C.1.d) Impulsar y coordinar la integracion en los Planes de formacion de los diferentes aspectos técnicos, econémicos y juridicos, en linea con la Recomendacion (UE)
2017/1805 de la Comisién de 3 de octubre de 2017, teniendo en cuenta las herramientas disponibles y, en particular, la ProcurcompEU de la Unién Europea, y disefiar un
itinerario de profesionalizacion en materia de contratacién publica.

C.1.e) Promover la creacion de una certificacion de especialista en contratacién publica que acredite la adquisicién del nivel mas alto de competencias y conocimientos
descritos en el Marco Europeo de Competencias ProcurComp 2021, con el disefio de un itinerario especifico de formacion en la materia.
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C.1f)y Fomentar la colaboracion del sector privado y de otras organizaciones publicas y privadas; en especial de las Universidades, y entidades del tercer sector, con las
Administraciones Publicas en el disefio y realizacién de actividades formativas.

C.1.9) Impulsar la colaboracion en las iniciativas formativas de organismos con competencias concurrentes en materia de contratacion ptblica, como la CNMC vy otros
organismos competentes en materia de defensa de la libre competencia

C.1.h) Favorecer la inclusion en los Planes de formacion de iniciativas especificas dedicadas a la formacion en el ambito de la contratacion de las PYME y la contratacion
estratégica, asi como en las particularidades del PRTR.

C.1i) Promover la inclusion en las iniciativas formativas de expertos provenientes de la Comision de la Unién Europea.

C.1j) Promover la puesta en comin y coordinacion de materiales formativos existentes, para su mas amplia difusion entre todas las entidades relacionadas con la
contratacion publica.

C.1.k) Mejorar la difusion entre los empleados publicos y los potenciales contratistas de cuantos instrumentos resulten de interés para asegurar la adecuada actualizacion
de los conocimientos en materia de contratacion publica (informes, guias, recomendaciones de las Juntas Consultivas, Oficinas de Supervision, Intervenciones, CNMC y
demas 6rganos en materia de defensa de la competencia,...) .

C.2. Impulsar el incremento de la
capacitacion en materia de
contratacion publica requerida para
el acceso al empleo plblico

C.2.a). Promover la adecuacion de los contenidos relacionados con la contratacion piblica en las pruebas de acceso al empleo publico y en la formacion permanente de
los funcionarios, a cuyo efecto se dara traslado de la ENCP a los principales drganos con competencia en formacion de funcionarios del Estado y CCAA.

Promover una adecuada
profesional  de  los

plblicos con
materia  de

C.3.
carrera
empleados
competencias  en
contratacion.

C.3.a) Fomentar la especializacion profesional en el ambito de la contratacion piblica, promoviendo el disefio de carreras o itinerarios profesionales con los debidos
incentivos, que permitan dotar a las organizaciones del personal adecuado para el ejercicio de las funciones encomendadas.

C.3.b) Promover una estructura y dotacion de puestos de las unidades dedicadas a las diferentes actividades vinculadas a la contratacion piblica adecuadas dentro de las
respectivas organizaciones del sector pdblico.

D. PROMOVER LA EFICIENCIA ECONOMICA EN LOS PROCESOS DE OBTENCION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS PARA EL SECTOR PUBLICO, ESTIMULANDO LA AGREGACION DE LA DEMANDA Y LA ADECUADA

UTILIZACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

D. Promover la eficiencia administrativa
en la contratacion publica, agilizando
los procedimientos de adjudicacion de
contratos mediante la simplificacion de
tramites y eliminacion de cargas

D.1. Mejorar la programacion y
evaluacion de los contratos del
sector publico.

D.l.a) Avanzar en la préctica de la programacion de los contratos y su publicacién en los términos del articulo 28.4 LCSP.

D.1.b) Promover la evaluacién de la contratacion publica realizada, tanto de la adecuacion a los fines piblicos del procedimiento de adjudicacion realizado, como de la
ejecucion posterior.
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burocraticas; y la eficiencia econdmica,
mediante la agregacion de la demanda,
la adecuada utilizacién de los criterios
de adjudicacion y el otorgamiento de la
adecuada ponderacion a la calidad:
todo ello, con respeto a los principios
de la contratacion publica.

D.2. Promover el acceso del mayor
numero de licitadores posibles,
eliminando trabas burocréticas y
requisitos desproporcionados.

D.2.a) Clarificar y difundir los criterios de aplicacion de las causas que dan lugar a prohibiciones de contratar, y de las medidas requeridas para que no proceda su
imposicion .

D.2.b) Promover la adecuacion de los requisitos de solvencia exigidos a los licitadores a las necesidades de cada contrato, mediante la elaboracion de guias o
recomendaciones,

D.2.c) Actualizar la vigente estructura de grupos y subgrupos de clasificacion de contratos y contratistas de obras de las Administraciones Publicas, cuando asi se
requiera, a nuevas tipologias de contratos de obras.

D.2.d) Estudiary desarrollar mecanismos para la deteccion de practicas anticompetitivas en los procedimientos de contratacion en colaboracion con la CNMC, con base
en lo previsto en los articulos 132 y 150 LCSP.

D.2.e) Realizar seguimiento de la contratacion realizada por tramitacion de emergencia o contratacion menor, y estudiar, en su caso, posibles medidas que procedan a los
efectos de mejorar su utilizacion de forma compatible con los principios de la legislacion de contratos del sector pablico .

D.2.f) Promover la actualizacién de los criterios para la consideracion de las ofertas como anormalmente bajas

D.2.g) Promover la mejora de la practica de las consultas preliminares de mercado, dando cumplimiento a las previsiones legales del 115 LCSP. En particular, estudiar su
desarrollo reglamentario, elaborar guias e introducir en las plataformas de contratacion el anuncio de consultas preliminares.

D.3. Favorecer una mayor agilidad y
eficacia de los procedimientos de
contratacion, con respeto a los
principios que rigen la contratacion
publica.

D.3.a) Elaborar guias, instrucciones o recomendaciones en relacion con las especialidades de tramitacion de los contratos financiados con cargo al PRTR, tanto de las
contenidas en el Real Decreto-ley 36/2020 como en la normativa especifica que regula la ejecucién del Fondo, dirigidas a su agilizacion.

D.3.b) Estudiar alternativas para simplificar los procedimientos de contratacion.

D.4. Potenciar los instrumentos de
contratacion centralizada y
racionalizacion de la contratacion.

D.4.a) Promover la utilizacion de la contratacion centralizada como alternativa, entre otras, a la contratacion menor: evaluar su funcionamiento y el de las excepciones

autorizadas, estudiar su posible ampliacién a otros contratos, y profundizar en los modos de agilizacion de la tramitacion de los procedimientos, como puede ser el
reforzamiento de los recursos humanos y tecnoldgicos de las unidades de gestion.

D.4.b) Promover la utilizacion de los sistemas dinamicos de adquisicion, mediante medidas de formacion o difusion.

D5. Impulsar la mejora de los
pliegos y los criterios de adjudicacion
a utilizar, de forma que se obtenga la
mejor calidad-precio en la prestacion
contractual.

D.5.a) Estudiar directrices que permitan evitar la introduccién de requisitos y condiciones destinadas a proteger o favorecer a determinados operadores econémicos,
incumpliendo el principio de neutralidad competitiva.

D.5.b) Desarrollar guias e intercambiar buenas practicas relacionadas con la inclusién, ponderacion y aplicacién de los diferentes tipos de criterios de adjudicacion, que
vayan mas alla del exclusivo criterio del precio.
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D.5.c) Promover mejoras en la determinacion del valor, presupuesto y precio del contrato mediante: desarrollo reglamentario, en su caso, de las previsiones sobre los
diferentes componentes de los costes a integrar en el presupuesto del contrato en los diferentes tipos contractuales, o establecimiento de metodologias especificas para el
célculo de determinadas categorias de costes, con arreglo al principio del coste del ciclo de vida.

D.5.d) Estudiar la implantacion de unidades u organismos especializados para la valoracién de criterios sometidos a un juicio de valor.

D.5.e) Difundir los criterios para evaluar la sostenibilidad de los pliegos de los contratos de concesion previstos en el art. 334.1.b) LCSP, utilizados por la Oficina Nacional
de Evaluacion y entidades con funciones analogas en sus informes.

D.6. Promover la mejora en la
ejecucion contractual para permitir

una mayor eficiencia en la
satisfaccion de las necesidades
publicas

D.6.a) Estudiar las dificultades que plantea en la practica la ejecucion del contrato (incumplimientos, modificaciones, cambios sobrevenidos en las circunstancias) con
formulacién, en su caso, de propuestas para su solucion.

D.6.b) Analizar las situaciones y consecuencias de la terminacion del contrato, tanto las referidas a la resolucién contractual como las relacionadas con el transcurso del
plazo previsto.

E. GENERALIZAR EL USO DE LA CONTRATACION ELECTRONICA EN TODAS LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO Y ESTABLECER UNA ESTRATEGIA COMUN DE DATOS DE CONTRATACION

E. Impulsar la contratacion electrénica
y establecer una Estrategia Com(n de
Datos de la Contratacion publica.

E.1. Mejorar los servicios que
ofrecen las plataformas  de
contratacion y otras aplicaciones a
los 6rganos de contratacion; en

particular, en relacion con la
reutilizacion de la  informacion
contractual.

E.1.a) Impulsar la reutilizacién de la informacion del sector piblico sobre contratacion, mediante, entre otras acciones, la interconexion de la PLACSP con el RCSP.

E.1.b) Impulsar la mayor integracion entre el ROLECSP y los Registros equivalente de las CCAA, en el marco de la Seccién de supervision del ROLECSP

E.1.c). Impulsar la mejora continua de la PLACSP y las Plataformas de las CCAA, mediante los desarrollos informaticos que resulten precisos; asi como, en su caso, de
cualquier sistema de gestion de la informacion relativa a la contratacion publica que se encuentre integrado con estas plataformas.

E.1.d) Ampliar la formacién a los usuarios de la PLACSP y las plataformas autonémicas.

E.2. Impulsar y coordinar en el seno
del Comité de Cooperacion una
Estrategia Comln de Datos de
Contratacién que permita la revision
y mejora de los sistemas de
informacién (PLACSP y
equivalentes a nivel autonémico)
para disponer de mas datos y de
mayor calidad, de forma que sea
posible un mejor seguimiento y
analisis de la contratacion publica

E.2.a). Establecer un modelo para el intercambio de datos entre el Estado y las CCAA, a partir del “Listado final de datos relevantes” que se acuerde en la Seccion relativa
a la informacion cuantitativa y estadistica en materia de contratacién publica. Estos datos deberan quedar armonizados, para que sean agregables y comparables; v,
siempre que proceda, la informacion debera estar sistematizada siguiendo los formatos y estandares adoptados por la UE en sus formularios electrénicos. El “Listado final
de datos relevantes” se acordara tomando como referencia el “Listado provisional de datos relevantes” que se apruebe por el Pleno del Comité de Cooperacion”. Los
cambios que se hagan sobre el “Listado provisional de datos relevantes” no le impediran al dato o datos alcanzar la finalidad para la cual se recaban. El “Listado final de
datos relevantes” se acordara antes del 1 de julio de 2023, por ser su aprobacion premisa necesaria para que los desarrollos informéaticos que implementen la Fase 2
puedan realizarse en plazo.

E.2.h). Incrementar antes de diciembre de 2023 el nimero de campos de datos de las Plataformas Autonémicas incorporados por agregacién en PLACSP, en cumplimiento
del objetivo comprometido en el PRTR. Con esta finalidad se adjunta (en anexo) el “Listado del subconjunto de datos que comenzaran a intercambiarse por el mecanismo
de agregacion antes del 31/12/2022",

E.2.c) Potenciar la celebracion de reuniones periédicas de la Seccion de contratacion publica electronica, de la Seccion de informacion cuantitativa y estadistica y de la
Seccion relativa a la supervision del funcionamiento del ROLECSP, en especial, aquéllas de caracter técnico que prioricen la articulacion practica de los acordado.
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E.2.d) Impulsar la colaboracién entre los responsables de la PLACSP y de las plataformas autonémicas para compartir experiencias y facilitar la puesta en marcha de la
actualizacién del mecanismo de agregacion, asi como de las posibles evoluciones que se realicen en las plataformas para perfiles alojados.

E.2.e) Facilitar las labores de supervisién y control que realizan organismos terceros, mediante la evolucién permanente de los datos abiertos que ponen a disposicion la
PLACSP y las plataformas autondmicas.

E.2.f) Fijar un minimo de reglas de validacion comunes para su aplicacién en el intercambio de informacién entre la PLACSP y las plataformas autonémicas e implantarlas
también para la mejora de la calidad de los datos de los perfiles alojados.

E.2.g) Definir manuales de buenas practicas y ponerlos a disposicion de los 6rganos de contratacion en la PLACSP vy las plataformas autonémicas para que, con
independencia de las reglas de validacion que puedan definirse, se impulse la bisqueda de la calidad e idoneidad de los datos.

E.2.h) Promover la colaboracién con los 6rganos que deben velar por la supervision y control de la contratacién pablica, con objeto de identificar de manera fécil las posibles
deficiencias que existan en cuanto a la informacion que se pone a disposicion de terceros.

E.2.i). Estudiar y, en su caso, impulsar el uso de los sistemas de informacion en la ejecucion de los contratos.

E.2.j). Impulsar la coordinacién con aquellas CCAA que, si bien no disponen de plataforma propia, tienen un sistema de gestién de informacién (gestion de expedientes o
instrumento similar) integrado con PLACSP. En estos casos, la mejora de la calidad de los datos deberé buscarse en el sistema de informacion de origen, que posteriormente
se publicaré en los perfiles de contratante alojados en la PLACSP.

F. UTILIZAR LAS POSIBILIDA|

DES DE LA CONTRATACION PUBLICA PARA APOYAR POLITICAS AMBIENTALES, SOCIALES Y DE INNOVACION

F. Impulsar la utilizacion de los
diferentes instrumentos previstos en la
normativa de contratacién publica para
apoyar politicas ambientales, sociales

y de innovacion  (contratacion
estratégica), asegurando su
compatibilidad  con los demas

principios recogidos en la LCSP, de
igualdad de trato, no discriminacion y
libre competencia y eficiencia en la
contratacion.

F.1. Facilitar informacion clara sobre
el empleo de la contratacion
estratégica en el conjunto del sector

F.1.a) Recopilar, sintetizar y clarificar la informacién relevante que permita mejorar el conocimiento por los érganos de contratacion de los criterios de adjudicacion y las
condiciones especiales de ejecucion avalados por los tribunales de recursos contractuales y jurisdiccionales

publico y sobre el impacto de su
utilizacion.

F.1.b) Promover el conocimiento y la evaluacion del impacto de la contratacion estratégica sobre las politicas ambientales, sociales y de innovacion.

F.2. Fomentar la profesionalizacion
de los actores involucrados en la
contratacion plblica en el campo de
la contratacién estratégica, dada la
dificultad que puede suponer su
aplicacion practica.

F.2.a) Promover que los cursos de formacién incorporen formacion en materia de contratacion estratégica

F.3. Profundizar en la utilizacién de
la contratacion estratégica, con el fin
de ofrecer a los odrganos de

F.3.a) Promover la elaboracion de guias, recomendaciones, instrucciones, catalogos de prestaciones que faciliten buenas practicas y favorezcan la inclusion de clausulas
—requisitos, criterios y condiciones —de contratacion estratégica
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contratacion criterios amparados por
la normativa vigente de contratacion
publica que faciliten la utilizacién de

F.3.b) Fomentar la adecuada planificacién de los contratos publicos, con el fin de que la misma proporcione al drgano de contratacion un tiempo suficiente para definir
adecuadamente las condiciones de contratacion estratégica aplicables al contrato.

consideraciones sociales,
medioambientales, de innovacion y
de participacion de la pequefia y
mediana empresa que permitan

F.3.c) Estudiar posibles vias de coordinacion entre los drganos de contratacion y las autoridades responsables de la promocion y el control del cumplimiento de las
obligaciones legales en materia medioambiental y social que contribuyan a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, tanto las que derivan de la
normativa citada como de las condiciones especificas que en estos ambitos se incorporen al clausulado del contrato.

conseguir objetivos estratégicos por
parte de las entidades publicas
contratantes.

F.3.d) Recabar, cuando resulte necesario, la colaboracion y orientaciones de las autoridades en materia de libre competencia para que la integracion de los objetivos de
contratacion estratégica se realice de manera consistente con el fomento de la libre competencia.

F.3.e) Difundir entre los drganos de contratacion, a los efectos de su conacimiento, los acuerdos no vinculantes de las Comisiones interministeriales o equivalentes en
materia de contratacion estratégica.

F.4. Promover los desarrollos
informaticos y, en su caso, las
oportunas reformas y desarrollos

F.4.a) Estudiar la situacion respecto a la aplicacion de la reserva de contratos prevista en la DA 42 de la LCSP, y proponer los cambios o desarrollos normativos que
procedan para el adecuado funcionamiento de la reserva alli prevista, asi como impulsar la aprobacion de acuerdos o desarrollos en el caso de aquellas Comunidades o
Ciudades Auténomas que todavia no hayan fijado el porcentaje de reserva.

normativos que permitan el fomento
de la contratacién estratégica de
conformidad con los principios
propios de la contratacion publica,
en particular en el admbito de los
contratos reservados.

F.4.b) Impulsar la compra publica innovadora mediante la inclusién de una herramienta de licitacion electrénica en la PLACSP y en las plataformas autonémicas que permita
sustanciar los procedimientos de asociacion para la innovacién de manera electronica y los desarrollos normativos del procedimiento que sean precisos, asi como analizar
la repercusion de la nueva normativa en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

G.PROM

OVER LA PARTICIPACION DE LAS PYME EN EL MERCADO DE LA CONTRATACION PUBLICA

G. Facilitar el acceso y la participacion
de las PYME en los procedimientos de
licitacion pdblica.

G.1. Adoptar medidas dirigidas a
promover la participacion de las
PYME, especialmente  de las
micropyme y pequefias empresas,

G.1.a) Promover la generalizacion de buenas practicas a través de la elaboracion de guias, recomendaciones, instrucciones o su inclusion en los modelos de pliegos de
las diferentes Administraciones y entes del sector publico, tomando como referencia las actuaciones ya desarrolladas por distintas Administraciones, y adecuadas a los
tipos de PYME que acttian en el territorio de cada Administracion.

en la contratacién publica

G.1.b) Promover la publicacion por los 6rganos de contratacion de la programacion de la contratacion prevista, incluida la no sujeta a regulacion armonizada.

G.1.c) Habilitar canales de asistencia, soporte técnico y resolucion de dudas, asi como establecer sistemas de informacion especificos dirigidos principalmente a micropyme y
pequefias empresas

G.1.d) Llevar a cabo actividades formativas especificas para las PYME sobre contratacion pablica y licitacion electronica.

G.1.e) Promover el establecimiento de criterios de solvencia, medios de prueba de la misma, plazos de presentacion de proposiciones, etc. que permitan la participacion
de las PYME.

G.1.f) Fomentar la inclusion en los pliegos de los contratos de una adecuada division en lotes teniendo en cuenta las capacidades de las PYME, frente a la utilizacion de
contratos mixtos que dificultan la participacion de las PYME debido a la heterogeneidad de objetos contractuales.

G.1.g) Automatizar la comprobacion de informacion correspondiente a las empresas (apoderamientos, cuentas, seguridad social, hacienda etc.) que ya conste en registros
oficiales, mediante la utilizacién de robots u otros mecanismos de Inteligencia Artificial.
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G.1.h) En las compras agregadas, promover el anlisis por los drganos de contratacion de la procedencia de la utilizacién de la técnica del sistema dindmico de adquisicion
frente a la del acuerdo marco, teniendo en cuenta, entre otros factores, que estos sistemas permiten el acceso continuado al mismo de nuevas personas licitadoras

G.1.i) Promover la inclusién en los planes formativos del personal de los 6rganos de contratacion de contenidos sobre el modo de configurar las contrataciones para facilitar
la participacion de las PYME.

G.3. Promover el pago en plazo a
los subcontratistas y proveedores.

G.3.a) Difundir las previsiones legales destinadas a garantizar el pago de las obligaciones del contratista principal con los subcontratistas asi como a su supervision por el
6rgano de contratacion, y fomentar cuando sea procedente su utilizacion..

G.3.b) Promover el desarrollo de la Disposicion adicional 51 de la LCSP relativa a los pagos directos a subcontratistas, asi como el seguimiento de los contratos en cuyos
pliegos se haya introducido lo previsto en la misma con vistas a estudiar, en su caso, medidas dirigidas a facilitar su aplicacion.

G.3. Mejorar la informacién
disponible sobre la participacion de
las PYME en la contratacion pablica.

G.1l.a) Recopilar informacion dirigida a mejorar el conocimiento del peso de la participacion de las PYME en la contratacion ptblica y del volumen de la subcontratacion
efectuada en el conjunto del sector pablico.

G.3.b) Analizar el % de participacion de las PYME en la contratacion publica en funcién del tipo de procedimiento utilizado para valorar si su participacién es mayor en
determinado tipo de procedimientos y las causas, de cara a poder extrapolar medidas al resto de procedimientos.

G.3.c) Promover que, por los drganos competentes en materia laboral, se analicen los efectos de la subcontratacion en las condiciones laborales del personal de las
empresas subcontratistas

G.1.d) Realizar estudios destinados a analizar la influencia de las previsiones legales y de la practica de los 6rganos de contratacion en la presencia de las PYME en la
contratacion pablica.

H. SUBOBJETIVO TRANSVERSAL -DOTAR DE MAYOR SEGURIDAD JURIDICA A LA CONTRATACION PUBLICA

H. Dotar de mayor seguridad juridica a
la contratacion publica, clarificando y
mejorando el régimen juridico aplicable
a la misma

H.1. Clarificar la normativa vigente
en materia de contratacion publica e
impulsar su interpretacién coherente
con la normativa reguladora de otras
disciplinas intimamente ligadas con
la contratacién publica

H.1.a) Obtener informacion sobre las principales cuestiones controvertidas que se suscitan en la aplicacion de la normativa vigente en materia de contratacion publica

H.1.b) Impulsar los intercambios de experiencias respecto a la aplicacion de la LCSP que se identifiquen como buenas practicas.

H.1.c) Potenciar la celebracion de reuniones periddicas de la Seccion de regulacion del Comité de cooperacion para la coordinacion de los criterios de interpretacion
seguidos por las AAPP en relacion con las normas de contratacion puablica

H.1.d) Fomentar la colaboracién entre los Organos de recursos para la efectiva aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién adicional 23 de la LCSP.

H.1.e) Facilitar la colaboracion de las Juntas Consultivas con los drganos responsables del seguimiento de la ejecucion del PRTR a fin de detectar problemas relacionados
con la aplicacién de la LCSP que puedan requerir dictar, en su caso, las Instrucciones previstas en el articulo 57 del Real Decreto-ley 36/2020.

H.2. Mejorar el régimen juridico
aplicable a la contratacion publica
promoviendo las modificaciones

H.2.a) Potenciar la celebracion de reuniones periddicas de la Seccion de regulacion del Comité de cooperacion para identificar materias en las que resulten necesarias
modificaciones normativas o desarrollos reglamentarios.
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H.2.b) Promover la tramitacién de las modificaciones legislativas que se consideren precisas, tanto para permitir dar cumplimiento a las decisiones de érganos judiciales
nacionales o comunitarios que afecten a la contratacion pdblica como, en su caso, para regular &mbitos determinados de contratacion en atencion a sus especificidades.
Para llevar a cabo esta actuacion se insta la creacion de ponencias o grupos de trabajo en el seno del Comité de Cooperacion para iniciar la elaboracion y estudio de
propuestas de modificacién de la Ley 9/2017, desde el respeto al orden constitucional de distribucién de competencias, con el fin de solucionar los principales problemas
detectados en el documento vigente:

a) Simplificacion administrativa, tanto para 6rganos de contratacion como para los licitadores, en fase de preparacion del contrato y procedimientos de licitacion, con
especial atencion al régimen de contratacion de los entes locales de poblacion inferior a 5.000 habitantes

b) Regulacion de las PYMES, con el fin de fomentar su participacion, fundamentalmente en cuanto a la solvencia exigida, adscripcién de medios o integracion de solvencia.
c) Revision periédica y predeterminada de precios y revision de precios en atencion a los principios de riesgo imprevisible y clausula rebus sic stantibus.

d) Resolucién contractual. Regulacién de las posibilidades que asisten al rgano de contratacién para garantizar la continuidad de la ejecucién del contrato que se resuelve.
H.2.c) Impulsar la coordinacién y cooperacién con los drganos responsables de la elaboracién de normas sectoriales con incidencia en la contratacion piblica.

legales y reglamentarias que
resulten precisas

H.2.d) Recabar, cuando resulte necesaria, la colaboracion de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia y demas 6rganos con competencias en materia
de defensa de la competencia, a través de un canal de comunicacion permanente para consultas, sin perjuicio de los procedimientos oficiales para solicitud de informes o

formulacion de denuncias.

H3. Abordar el desarrollo | H.3.a)Estudiary promover los desarrollos reglamentarios de la LCSP dirigidos a disponer de unos textos actualizados a la norma legal, refundiendo la dispersion normativa.

reglamentario de la legislacion
vigente en materia de contratos
publicos.
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ANEXO: LISTADO DEL SUBCONJUNTO DE DATOS QUE COMENZARAN A INTERCAMBIARSE POR EL MECANISMO DE
AGREGACION ANTES DEL 31/12/2023
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Agrupacion

idc

Campos/Informaciones

Descripcién

< <
O = O wn
=z < bl o Ll ) . e s . .
g g P_: o) = 3 Identificador tnico del 6rgano de contratacion En todo caso sera un |dent|f|cad0|( tnico'y universal que se mantenga para todas las
g =z0O Zz 0 comunicaciones con el Estado.
O @) w Ao
@) a
<
O
'-|:'- ‘&J N15 Identificador Unico del Expediente y procedimiento | Identificador Unico del expediente y procedimiento en TED, que se genera en formato
= 8 en TED 4UUID segun las especificaciones actuales de los e-forms.
|
a
(@)
S . . o
o = <D( 74 Fecha del envio del a_rl1_lérl130|o de formalizacion a La fecha y la hora en que se envi6 el anuncio a TED.
o)
= a
ul
= w
a) — .. L.
w g 30 Lev nacional de aplicacion La ley estatal con arreglo a la cual se lleva a cabo el procedimiento de contratacion
S S y P (LCSP, RDL3/2020 o Ley 24/2011).
o 1
o o
> <
Ll o]
E LE) 29 Sujeto a regulacién armonizada Indicacion de si el contrato esta sujeto a regulacion armonizada segun las condiciones
%J EE) recogidas en el articulo 19, 20, 21, 22, 23 LCSP.
w =
< zZ
wi L
s L - .
S 32 Financiacion UE (y, en su caso, tipo de fondo) El nombre de los fondos de la U?_lon E_uroplea utilizados al menos parcialmente para
JIf inanciar el contrato.
4
(7] [®) <
(@] 8 % 8 23 Tipo de tramitacion El tipo de tramitacion puede ser: Ordinaria, Urgente, Emergencia.
= |
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Agrupacion idc Campos/Informaciones Descripcién
<
O}
9 109 Contrato mixto Indicacion de si se trata de un contrato mixto de acuerdo con lo dispuesto en el
o) articulo 18 LCSP o en el articulo 15 RDL3/2020 o en el articulo 4 Ley 24/2001.
o
=
O <
E N
E 3:' = "Sistema de contratacion"/Racionalizacion técnica Indicacion de si se trata del establecimiento de un acuerdo marco (AM), de la
s % Q 24 de la contratacion (establecimiento de AM o SDA,; publicacién de un sistema dinamico de adquisicion (SDA), de un contrato basado en
E o o contrato basado en un AM o derivado de un SDA) un acuerdo marco o de uno derivado de un sistema dindmico de adquisicion.
<
S g | @
o
o o
|_
E (@) > Permite indicar si se va a recurrir a una subasta electronica para adjudicar el contrato
= L) 6 26 Subasta electronica (en el sentido indicado en el articulo 143 LCSP, articulos 97 del RDL3/2020 y articulo
= 0= 31 Ley 24/2011).
= <
&) E O
7 s
X EC
L =z W . . 2 . . 2o -
o 27 Método de presentacion de la oferta Indicacion de si se exige, o no a Io§ Qperﬁdores economicos presentar ofertas o
(@) solicitudes de participacién por via electrénica.
L
'5 ) 36 NUmero de lotes Numero de lotes en los que esté dividido el procedimiento.
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> <Ok = g 58 Identificador contrato Un identificador Unico y universal del contrato que se mantenga para todas las
% O % E a comunicaciones que haga cada érgano de contratacion con el Estado.
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Fecha del contrato

La fecha en la que se produce el perfeccionamiento del contrato.
Esta fecha variard segun el caso, si nos atenemos a lo previsto en la LCSP (art. 36 y
154):

- Con caracter general, se tomara la fecha en la que se ha formalizado el contrato,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 153.1 LCSP.
- En el caso de contratos menores, la fecha de la adjudicacién o del encargo del
pedido o de la factura (articulo 72 Real Decreto 1098/2001, -RCAAPP-), segln
corresponda.

- En el caso de contratos basados o contratos especificos dentro de un sistema
dinamico de adquisicion, dado que la Ley no exige su formalizacién, se tomara la fecha
del acuerdo de adjudicacion.

- En el caso de contratos que han sido objeto de la tramitacion de emergencia
prevista en el articulo 120 LCSP, la fecha en la que se produjo la contratacién (que
podra ser verbal o por escrito, conforme a lo previsto en el articulo 37.1 LCSP).
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